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1.Цель освоения учебной дисциплины
Целью освоения дисциплины является изучение  средств и методов, используемых для  поддержания благоприятного качества окружающей природной среды посредством обеспечения выполнении экологических правил и норм всеми субъектами, деятельность которых связана с использованием природных ресурсов или влияет на состояние окружающей природ​ной среды.

Изучение курса «Государственный контроль и надзор в сфере природопользования» дает возможность получить навыки подготовки государственных и общественных мероприятий по наблюдению за со​стоянием природной среды и ее изменением под влиянием хозяйственной и иной деятельности, проверке соблюдения экологических требований предприятиями, организациями, учреждениями, должностными лицами и гражданами.
2. Место учебной дисциплины в структуре ООП  магистратуры
Данная учебная дисциплина является региональным компонентом вариативной части учебного плана подготовки магистров по направлению 022000 «Экология и природопользование» и дает возможность расширения и углубления знаний, навыков и компетенций, определяемых содержанием базовых дисциплин, и позволяет обучающимся получить углубленные знания и навыки для успешной профессиональной деятельности и (или) продолжения обучения в магистратуре.

Для изучения дисциплины необходимы компетенции, сформированные у обучающихся в результате освоения дисциплин ООП подготовки бакалавра профессионального цикла:

· Экономика природопользования;

· Экологическая экспертиза;

· Экологический менеджмент;

· Правовые основы природопользования;

· Экологический мониторинг
· Экологическая безопасность 
· Разработка и принятие управленческих решений;

· Экологическая политика и институты

· Управление охраной окружающей среды 
3. Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины.


В результате освоения дисциплины у обучающегося должна быть сформирована универсальная компетенция: использовать базовые данные экологии и природопользования в жизненных ситуациях, понимать причину неблагоприятной экологической ситуации, понимать социальную значимость и уметь прогнозировать последствия хозяйственной деятельности предприятий и своей профессиональной деятельности, нести ответственность за свои решения.
Данная дисциплина способствует формированию у обучающихся компетенций, предусмотренных ФГОС-ВПО по направлению подготовки 022000 «Экология и природопользование», утвержденным приказом Минобрнауки №243 от 29.03.2010г.:

1)  общекультурных компетенций:

-глубоко понимать философские концепции естествознания и владеть основами методологии научного познания при изучении различных уровней организации материи, пространства и времени (ОК – 1);
-знать современные компьютерные технологии, применяемые при сборе, хранении, обработке, анализе и передаче информации (ОК-2);

-использовать основные положения и методы социальных, гуманитарных и экономических наук при решении социальных и профессиональных задач, анализировать социально-значимые проблемы и процессы (ОК-3);

-владеть методами оценки репрезентативности материала, объемов выборок при проведении количественных исследований, статистическими методами сравнения полученных данных и определения закономерностей (ОК-4);

-понимать социальную значимость своей будущей профессии, обладать высокой мотивацией к выполнению профессиональной деятельности (ОК- 5) ;
-иметь базовые знания в области информатики и современных геоинформационных технологий, владеть навыками использования программных средств и работы в компьютерных сетях, умение создавать базы данных и использовать ресурсы Интернет, владеть ГИС технологиями;

-уметь работать с информацией из различных источников для решения профессиональных и социальных задач (ОК-6);

-обладать способностью к использованию организационно-управленческих навыков в профессиональной и социальной деятельности (ОК-8);

-владеть основными методами, способами и средствами получения, хранения, переработки информации, имеет навыки работы с компьютером как средством управления информацией (ОК-13);
2) профессиональных  компетенций:

общенаучных:

-обладать базовыми знаниями для обработки информации и анализа данных по экологии и природопользованию (ПК-1);

-обладать базовыми знаниями разделов физики, химии и биологии в объеме, необходимом для освоения физических и биологических основ в экологии и природопользовании (ПК-2); 
-иметь профессионально профилированные знания и практические навыки в области экологии и природопользования с использованием современных подходов и методов, аппаратуры и вычислительных комплексов (ПК-3).
общепрофессиональных:
-иметь базовые общепрофессиональные (общеэкологические) представления о теоретических основах общей экологии, геоэкологии,  экологии человека, социальной экологии, охраны окружающей среды (ПК- 4);

-уметь разрабатывать типовые природоохранные мероприятия (ПК-5); 

-проводить оценку воздействия сооружений и иных форм хозяйственной деятельности на окружающую среду (ПК-6);

-уметь диагностировать проблемы охраны природы, разрабатывать практические рекомендации по охране природы и обеспечению устойчивого развития (ПК-7);
компетенций в области «Экология»:
-владеть методами оценки воздействия хозяйственной деятельности на различные компоненты окружающей среды;

-знать принципы ведения документации в рамках функционирования системы экологического нормирования и контроля;

-владеть методами прикладной экологии, экологического  картографирования, экологической экспертизы и мониторинга; 
-уметь пользоваться нормативными и законодательными документами, регламентирующими организацию производственно-технологических экологических работ, определяющими деятельность в сфере охраны окружающей среды и природопользования;

-уметь излагать и критически анализировать получаемую информацию и представлять результаты аналитических работ;

-уметь планировать и осуществлять мероприятия по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов на региональном уровне с учетом международных требований;

-знать теоретические основы экологического мониторинга, нормирования и снижения загрязнения окружающей среды, техногенных систем и экологического риска; обладать способностью к использованию теоретических знаний в практической деятельности;

-владеть методами обработки, анализа и синтеза  экологической информации и использовать теоретические знания на практике (ПК-9).
- знать порядок проведения надзорных мероприятий в отношении юридических лиц и  индивидуальных предпринимателей, требования и ограничения при проведении мероприятий.

В результате изучения дисциплины обучающийся должен
1) знать:
- основы российского законодательства, регулирующего деятельность в области экологического надзора и контроля;

- порядок организации государственного контроля объектов окружающей среды, источников загрязнения объектов окружающей среды;

- существующие нормативы качества объектов окружающей среды, систему нормирования источников антропогенного воздействия;

- принципы организации и проведения производственного контроля
- порядок контроля объектов окружающей среды, источников загрязнения, эффективности установок очистки вод, эффективности газоочистных установок, обустройство и порядок контроля мест размещения отходов;
- методы и средства, используемые при проведении надзора и контроля за состоянием окружающей среды;

- принципы оценки экологической безопасности и результативности деятельности предприятия;
- структуру и полномочия органов осуществляющих государственный экологический надзор
 2) уметь:
- анализировать и оценивать состояние объектов окружающей среды, источников антропогенного воздействия для целей разработки и проведения природоохранных мероприятий;

- правильно подбирать методическую и нормативную базу для организации надзора и контроля;

- оценивать результативность выполнения природоохранных мероприятий;

- составлять и предоставлять в контролирующие органы экологическую статотчетность;
- уметь обобщать и оценивать полученную информацию о состоянии окружаю​щей природной среды
3) владеть навыками:
- выявления источников негативного воздействия;
- оценки состояния объектов окружающей среды и источников негативного воздействия;

- разработки планов-графиков контроля и надзора за состояние окружающей среды;

- оценки эффективности природоохранных мероприятий;

- прогнозирования изменений состояния объектов окружающей среды и источников негативного воздействия.

- привлечения к ответственности в установленном порядке виновных лиц, подготовки материалов о привлечении их к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности.
- составления и сопровождения исков в суд или арбитражный суд о возмещении вреда, причиненного окружающей природной среде или здоровью человека нарушениями природоохранительного законодательства;
- расчета ущерба наносимого окружающей среде в результате нарушений природоохранного законодательства и порядок его взыскания;

- порядок исчисления платежей за негативное воздействие. 
4. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ
«Государственный надзор и контроль в сфере природопользования»
Общая трудоемкость дисциплины – 2 зачетных единицы, 72 часа, форма итогового контроля – зачет

	№

п/п
	Раздел дисциплины
	Семестр
	Неделя семестра
	Виды учебной работы, включая самостоятельную работу студентов и трудоемкость (час.)
	Формы текущего контроля успеваемости (по неделям семестра).

Форма промежуточной аттестации (по семестрам)

	
	
	
	
	Лекции
	Практики (семинары)
	лабораторные занятия
	Самостоятельная работа
	

	1
	Система экологического контроля

Порядок организации и проведения государственного экологического надзора и контроля
	3
	1
	2
	2
	
	8
	· индивидуальные задания

· участие в семинарах

· контрольные вопросы

	2
	Полномочия должностных лиц и органов государственного экологического контроля
	3
	2
	
	4
	
	8
	· индивидуальные задания

· участие в семинарах

· деловая игра

	3
	Порядок проведения мероприятий по контролю, осуществляемых органами государственного контроля (надзора)
	3
	3-4
	2
	2
	
	10
	· индивидуальные задания

· участие в семинарах

· деловая игра

	4
	Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора), меры по защите их прав и законных интересов 
	3
	5
	
	4
	
	8
	· индивидуальные задания

· участие в семинарах

· контрольные вопросы

	5
	Обязанности органов государственного контроля (надзора) и их должностных лиц при проведении мероприятий по контролю
	3
	6-7
	
	4
	
	6
	· участие в семинарах

· контрольные вопросы

	6
	Порядок привлечения к ответственности лиц виновных в причинении вреда окружающей природной среде или здоровью человека
	3
	8-9
	
	4
	
	8
	· индивидуальные задания

· деловая игра

	итого
	
	
	
	4
	20
	
	48
	3 зачет


Содержание курса
Тема 1. Система экологического контроля

Порядок организации и проведения государственного экологического надзора и контроля

Тема 2. Полномочия должностных лиц и органов государственного экологического контроля
Тема 3. Порядок проведения мероприятий по контролю, осуществляемых органами государственного контроля (надзора)
Тема 4. Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора), меры по защите их прав и законных интересов 

Тема 5. Обязанности органов государственного контроля (надзора) и их должностных лиц при проведении мероприятий по контролю
Тема 6. Порядок привлечения к ответственности лиц виновных в причинении вреда окружающей природной среде или здоровью человека
5. Образовательные технологии

При преподавании учебной дисциплины предусмотрены чтение лекций, в том числе с использованием презентационного материала, проведение научно-практических (в том числе выездных) и семинарских занятий.

Научно-практические занятия организуются следующим образом:

- ознакомление с технологией проведения работ в организации или на предприятии;

- работа с литературными источниками;

- деловые игры (моделирование ситуаций);

- посещение производственных объектов; 

- составление отчета о работе с рекомендациями по улучшению ситуации.
Научно-практическая работа является важной формой усвоения курса, результативность которой обеспечивается работой над индивидуальным заданием.

Работа на семинарских занятиях строится по следующим основным направлениям, приведенным ниже: контрольные вопросы и задания, доклады. Доклады обусловлены проблемной ориентацией и призваны вырабатывать проблемную часть социально-экономического явления, процесса и вырабатывать перспективные направления решения. 
Контрольные вопросы и индивидуальные задания сформулированы в целях получения практических навыков оценки негативного воздействия технологических процессов на окружающую среду. Выполнение заданий является обязательным и предполагает не только формулирование верного ответа на основе самостоятельного предварительного анализа лекционного материала, изучения библиографических источников, электронных ресурсов, но генерирование качественно нового знания, информации. Основная цель выполнения индивидуальных заданий – привитие навыков самостоятельности, способности вырабатывать и защищать оригинальные подходы к решению исследовательских и практических задач.

В течение семестра, на семинарских занятиях проводятся устные индивидуальные выступления на основе подготовленного доклада (до 10 минут) и ответы на вопросы.
В ходе подготовки к семинарским занятиям студентам рекомендуется использовать:

действующие нормативно-правовые и надзорные акты федерального, регионального, местного значения;

монографии, учебники и учебные пособия;

аналитическую информацию и научные публикации, размещенные в периодических изданиях;

статистическую и иную информацию официальных сайтов федеральных органов исполнительной власти (министерств, служб, агентств). 

При выполнении заданий рекомендуется использовать электронные ресурсы Научной библиотеки ТГУ:  локальные базы данных и полнотекстовые удаленные ресурсы. 

Ссылки на источники информации при выполнении индивидуальных заданий являются обязательными.
Лучшая научно-исследовательская работа студента (в форме доклада) может быть рекомендована для участия в студенческой конференции с последующей публикацией.

6. Учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы студентов. Оценочные средства для текущего контроля успеваемости, промежуточной успеваемости по итогам усвоения дисциплины.

Темы практических двухчасовых семинаров 

	№  п\п
	№ раздела
	Наименование практических (семинарских) занятий
	Рекомендуемая литература

	1
	1
	Практика осуществления экологического контроля и  надзора
	· Федеральный закон "Об охране окружающей среды" от 10.01.2002 N 7-ФЗ
· Государственный экологический контроль и надзор: учеб.-метод. Пособие МАКС Пресс, 2008
· Правила осуществления госэкоконтроля ПП РФ от 27.01.2009 N 53

	2
	2
	Деловая игра: «Процедура проведения государственных проверок на предмет соответствия хозяйственной деятельности природоохранному законодательству»
	· Положение о федеральной службе по надзору в сфере природопользования (Утвержденое постановлением Правительства РФот 30 июля 2004 г. N 400)

· Постановление правительства РФ о перечне объектов подлежащих федеральному государственному экологическому контролю от 31 марта 2009 г. N 285

	3
	3
	Деловая игра:  «Оценка экологической документации хозяйствующего субъекта на предмет соответствия действующему законодательству»
	· Государственный экологический контроль и надзор: учеб.-метод. Пособие МАКС Пресс, 2008


	4
	4
	Права и обязанности предпринимателя при проведении проверок органами государственного контроля (надзора)


	· Федеральный закон № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)

	5
	5
	Полномочия органов государственного экологического контроля
	· Указ Президента РФ «О структуре федеральных органов исполнительной власти» от 25 мая 1999 г. № 651
· Положение о Федеральной службе лесного хозяйства России (утв. Пост. Правительства РФ от 10 февраля 1998 № 173)
· Постановление Правительства РФ «О специально уполномоченных государственных органах по охране, контро​лю и регулированию использования объектов животного мира и среды их оби​тания» от 19 января 1998 г.

	6
	6
	Деловая игра: «Экологические преступления»
	· ФЗ №195 30.12.01 Административный Кодекс РФ
· ФЗ №63 13.06.1996

Уголовный Кодекс РФ 


Примерная тематика научно-практических работ для самостоятельной работы
1. Порядок организации и проведения государственного экологического контроля и надзора.
2. Соблюдение нормативов качества окружающей природной среды, природоохранного законодательства, выполнение планов и мероприятий по охране окружающей природной среды.
3. Установление нормативов выбросов, сбросов вредных веществ стационарными источниками загрязнения окружающей природной среды
4. Нормирование деятельности в области обращения с отходами производства и потребления.

5. Принятие решений об ограничении, приостановлении, прекращении работы предприятий, сооружений, иных объектов и любой деятельности, причиняющей вред окружающей природной среде и несущей потенциальную опасность для здоровья человека.
6. Оценка достоверности и полноты информации, представляемой на экологиче​скую экспертизу.
7. Ответственность участников экологической экспертизы и заинтересован​ных лиц за организацию, проведение, качество экологической экспертизы.
8. Прогнозирование изменений состояния окружающей природной среды с целью предупреждения его отрицательных экологических последствий.
9. Государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр.

10. Государственный земельный надзор.

11. Государственный надзор в области обращения с отходами.

12. Государственный надзор в области охраны атмосферного воздуха.

13. Государственный надзор в области охраны водных объектов.

14. Федеральный государственный лесной надзор.

15. Федеральный государственный надзор в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания.

16. Федеральный государственный контроль (надзор) в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов. 

17. Федеральный государственный охотничий надзор.

18. Государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий.

Перечень контрольных вопросов для текущего контроля
1. Методы проведения инвентаризации выбросов загрязняющих веществ предприятий.
2. Порядок поведения государственного контроля источников сброса сточных вод.

3. Порядок государственного контроля источников выбросов загрязняющих веществ
4. Опишите последовательность действий госинспектора по охране окружающей среды при выявлении ИЗА по факту обнаружения загрязнения.
5. Перечень обязательной экологической документации для хозяйствующего субъекта в области обращения  в опасными отходами.

6. Перечень обязательной экологической документации для хозяйствующего субъекта в области выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух.

7. Перечень обязательной экологической документации для хозяйствующего субъекта в области сбросов загрязняющих веществ в водные объекты.

8. Основные сведения, указываемые в распоряжении (приказе) о проведении мероприятия по государственному экологическому контролю.
9. Что может послужить предметов внеплановой проверки на соответствие требованиям природоохранного законодательства.

10. Полномочия государственного инспектора в области охраны окружающей среды при исполнении своих должностных обязанностей.
11. Обязанности государственного инспектора в области охраны окружающей среды.
Деловая игра
Деловая игра «Экология производства»
Цель игры заключается в выяснении обязанностей и полномочий инспектора по охране природы при проведении процедуры экологического контроля и надзора, а  так же  прав и обязанностей представителей хозяйствующего субъекта. 
Материально техническое обеспечение игры:

1. Комплект природоохранной документации предприятия осуществляющего воздействие на окружающую среду.

2. Комплект лабораторного оборудования для проведения аналитического контроля за загрязнением атмосферы и водных объектов.

3. Комплект нормативно законодательных актов.

4. Стационарный полигон (может быть использована городская среда)

Сценарий: Группа учащихся разбивается по заданным ролям в следующем составе: 

· Госинспектор по охране окружающей среды.

· Помощник госинспектора.

· Руководитель хозяйствующего субъекта

· Лицо ответственное за охрану окружающей среды 

· Рабочий персонал предприятия

· Экологические аудиторы
Далее моделируется ситуация проведения государственной экологической  проверки на соблюдения требований природоохранного законодательства. Госинспектор и его помощник  готовят уведомительные документы о предстоящей проверке. Подготовленные документы передаются представителям хозяйствующего субъекта, которые предоставляют комплект документов запрашиваемых по требованию.    После анализа предоставленных материалов Госинспектор и его помощник проводят беседу с представителями предприятия и его сотрудниками на предмет выявления нарушений природоохранного законодательства. По факту выявленных нарушений составляется   Акт проверки и Протокол. Представители предприятия имеют возможность оспорить действия Госинспектора и заявить о своих правах. За правильностью проведения процедуры проверки наблюдают эксперты аудиторы, которые в последующем готовят заключения о правомерности предъявляемых требований. Заключительным этапом игры является процедура привлечения к ответственности лиц виновных в выявленных нарушениях
7. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины
РЕКОМЕНДУЕМАЯ ЛИТЕРАТУРА  (основная)

1. Федеральный закон "Об охране окружающей среды" от 10.01.2002 N 7-ФЗ
2. Государственный экологический контроль и надзор: учеб.-метод. Пособие МАКС Пресс, 2008
3. Правила осуществления госэкоконтроля ПП РФ от 27.01.2009 N 53
4. Положение о федеральной службе по надзору в сфере природопользования (Утвержденое постановлением Правительства РФот 30 июля 2004 г. N 400)

5. Постановление правительства РФ о перечне объектов подлежащих федеральному государственному экологическому контролю от 31 марта 2009 г. N 285

6. Федеральный закон № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)
7. Указ Президента РФ «О структуре федеральных органов исполнительной власти» от 25 мая 1999 г. № 651

8. Положение о Государственном комитете РФ по охране окружающей среды (утв. Пост. Правительства РФ от 26 мая 1997 № 643)
9. Положение о Федеральной службе лесного хозяйства России (утв. Пост. Правительства РФ от 10 февраля 1998 № 173)
10. Положение о го​сударственной санитарно-эпидемиологической службе РФ (утв. Пост. Прави​тельства РФ от 30 июня 1998 № 680), 
11. Постановление Правительства РФ «О специально уполномоченных государственных органах по охране, контро​лю и регулированию использования объектов животного мира и среды их оби​тания» от 19 января 1998 г.
12. ФЗ №195 30.12.01 Административный Кодекс РФ

13. Экологическое право : курс лекций  Авторы: Гейт Н.А. Ярославль 2009 г.
14. Организация природоохранной деятельности на предприятиях. Сборник нормативно-методических документов. Куртамыш. 2006г.
15. В.Ф. Протасов. Экология, здоровье и охрана окружающей среды в России. Учебное пособие. М. 1999г.

16. И.И. Мазур, О.И. Молдаванов. Курс инженерной экологии. М. Высшая школа. 2002г.

17. Оценка и регулирование качества окружающей природной среды. Учебное пособие для инженера - эколога. Под редакцией проф. А.Ф.Порядина, А.Д.Хованского.М.1995г.
18. Руководство по контролю атмосферы. РД 52.04.186-89.

19. А.Г.Никитин, С.А. Степанов Экология, охрана природы, экологическая безопасность. Учебное пособие М. МНЭПУ, 2000г.

20. ОНД-90. Руководство по контролю источников загрязнения атмосферы. Часть 1 и 2. С.П. 1991г.

21. Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления. СанПиН 2.1.7.1322-03.

8. Материально-техническое обеспечение дисциплины
Обучение по дисциплине производится с использованием аудитории, оборудованной интерактивной доской, газоанализаторов «Эксперт» и «Дега», шумомера «Ассистент-S», аспиратора НП-3М, термоанемометра TESTO 410-2, пневмометрической трубки типа НИИОГАЗ и аналитической лаборатории Томской СИГЭКиА ОГУ «Облкомприрода»

