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ПРЕДИСЛОВИЕ

Развитие всего живого, человеческих цивилизаций и государств, каждого члена общества прямо  или

опосредованно зависит  от концентрации, доступности и использования природных ресурсов. Наряду с капиталом, трудом и знаниями природные ресурсы являются основным фактором производства, а применительно к обществу в целом – основным фактором его социально-экономического развития, благополучия и богатства. 

Наличие разнообразных ресурсов - предпосылка гибкости экономического развития, а их благоприятное географическое распространение, территориальные природные условия и качества – естественная основа экономического уровня использования и конкурентоспособности.

Естественно-научные и гуманитарные знания  о природе формировались в тесной взаимосвязи с представлениями о взаимодействии человека  и природы, в осмыслении его последствий и зависимости благополучия  общества от обеспеченности природными ресурсами  и их состояния. В системе знаний о природе сложилась наука о природопользовании, охватывающая также и социально-экономические аспекты этой важнейшей сферы деятельности. Современная экономика природопользования  сформировалась в 70х годах ХХ столетия. Импульсом к ее развитию послужило усиление общественного внимания к проблемам окружающей среды и устойчивого экономического развития. 
Данное учебное пособие рассматривает основные характеристики природных ресурсов  и процесса природопользования как объекта экономики. Экологическая проблема рассматривается в контексте проблем современной цивилизации с последующим поиском путей конструктивного ее разрешения.
Особенности современного государственного регулирования  процессов природопользования отражены в экологической политике как совокупности намерений, воззрений и позиций общества в отношении решения экологических проблем на разных уровнях. В экологической политике экологические нормативы  исполняют роль показателей, позволяющих свести комплексную экологическую ситуацию к нескольким числовым значениям. При исполнении требований экологического законодательства им отводится ключевая роль.
Процесс динамичных изменений состояния окружающей среды вследствие техногенного воздействия  нуждается в процедурах наблюдения и контроля данных изменений, которые составляют основу системы общего и отраслевого мониторинга природных ресурсов и состояния окружающей природной среды. В процессе мониторинга образуются информационные потоки  экологической направленности, потребность в которых столь важна при принятии управленческих решений, при экономической оценке природных богатств и т.д.

Процесс планирования охраны окружающей среды и рационального ресурсопользования имеет стратегическое значение, поскольку правильное и эффективное планирование позволяет предупреждать появление или устранять на предпроектной стадии причины потенциальных / реальных экологических проблем; оптимизировать существующие процессы ресурсопользования, создавая возможности для сохранения и воспроизводства природно-ресурсного потенциала. 
Любая программа является инструментом перевода целей общего развития на язык целей и задач конкретного предприятия (организации, района). Экологическая программа выступает одной из эффективных форм организации природопользования  и охраны окружающей среды, определяя комплекс мероприятий по оздоровлению экологической обстановки, восстановлению природно-ресурсного потенциала и прочим экологоориентированым направлениям достижения поставленной цели.

        Любые проекты и  программы должны учитывать экологические требования сохранения окружающей природной среды и нейтрализацию потенциального или фактического ущерба. Экологическая экспертиза служит инструментом обеспечения выполнения экологических требований, норм и нормативов   хозяйственной (проектной, строительной и др.), управленческой (прекращение финансирования и т.п.) и иной деятельности в области охраны окружающей природной среды, рекреации и экологической безопасности. При этом экологическая экспертиза выступает как  самостоятельный вид экологического контроля. 
       Широкое внедрение в экологические отношения экономических методов регулирования сделало актуальным договорную систему. Несмотря на то, что договорная система настойчиво проникает в сферу экологических отношений, договора не будут в ней занимать самостоятельного места. По-прежнему в этих условиях основанием возникновения природно- ресурсных отношений выступает лицензия, а договора являются средством ее конкретизации и выполнения.
  Лицензирование является проявлением административно- правового метода регулирования экологических отношений путем запрета, разрешения и полномочий. В переходной экономике лицензии выступает как средство защиты интересов потребителей с учетом экологических норм и правил. В западных странах под  экологической лицензией  понимают  ценную бумагу, дающую право на выбросы конкретного загрязняющего вещества на конкретный промежуток времени.
Необходимость введения экологических лимитов обусловлена ограниченностью запасов ресурсов,  потребностью их рационального использования, либо ограниченностью ассимиляционной ёмкости окружающей природной среды. Лимиты выполняют ограничительную функцию и устанавливаются уполномоченными экологическими органами с учетом необходимости поэтапного достижения нормативных объемов использования природных ресурсов, либо нормативных уровней загрязнения окружающей природной среды. 

     Предупреждение неблагоприятного воздействия на жизнь человека и окружающую природную среду факторов, связанных с процессом производства и применения продукции, утилизации отходов производства и потребления, разработкой и использованием природных ресурсов возможно реализовать посредством системы экологической сертификации, которая  стандартизирует требования экологической безопасности при производстве, распределении, обмене и потреблении продукции, работ и услуг.

     Кроме того, экосертификация обеспечивает  рационального использования, охрану и воспроизводство природных ресурсов, способствует защите  потребителей от приобретения товаров, работ и услуг, опасных для жизни человека, а также повышает конкурентоспособность отечественной продукции.
Таким образом, в первой части учебного пособия рассмотрены основные аспекты проблемы взаимодействия системы «общество- природа» в глобальном, национальном и региональном контексте с целью теоретического рассмотрения  и выработки социальных норм поведения в быстроменяющемся мире с учетом  эффективной реализации концепции устойчивого социально-эколого-экономического  развития общества.
Тема 1.  Субъекты и объекты экономики природопользования.

1.1.Природопользование как объект экономики.
1.2.Объекты экономики природопользования.
1.3.Субъекты управления природопользованием.

1.1. Природопользование как объект экономики.

Природопользование развивалось как становление  новых видов хозяйственной деятельности на

основе использования природных ресурсов, а также посредством интенсификации этих процессов путем создания новых и совершенствования традиционных средств труда.

На ранних стадиях развития древний человек в качестве орудий использовал примитивно обработанные каменные, деревянные, костяные и другие изделия, что ограничивало  его воздействие на природу. С приручением животных и их разведением, переходом к пастушеству и земледелию воздействие человека на природу усилилось. Особенно большой ущерб наносился растительности и состоянию почвенного слоя.

 С появлением городов, строительством замков, крепостей,  дорог и культовых сооружений стали создаваться карьеры, шахты, каменоломни и т.п. для получения исходных материалов, обеспечивающих ведение строительных работ, начала развиваться  добыча солей и металлических руд.

Уже в те временами появились отходы пустых пород, бытовые отходы в больших количествах. С современных позиций такое влияние на природу было несущественным и носило локальный характер.

 С момента возникновения  человека, изменения природной среды  долгое время были сопоставимы с темпами развития общества. Масштабы воздействия общества на природу были незначительны. В свою очередь, к медленному изменению природной среды человечество успело приспособиться.  Более значительными явлениями для тех периодов человеческого бытия были природные стихии, войны и условия существования. С развитием научных знаний открылись и ранее неизвестные природные явления: ультрафиолетовые излучения, магнитные бури, радиация, волновые эффекты, вирусы и т.п.

 Прогрессу человечества способствовали такие факторы, как:

· улучшение условий и рост продолжительности жизни;

·  увеличение населения;

· развитие ремесла, образования и знаний. 
   Прогресс знаний и средств труда сопровождался вовлечением в эксплуатацию природных ресурсов  во все возрастающих объемах и  масштабах: земли для сельскохозяйственного производства, животноводства, производственного и непроизводственного строительства; водные ресурсы для производственных и бытовых нужд, орошения сельскохозяйственных земель, производства электроэнергии, лесные ресурсы, недра Земли; энергетические и минерально-сырьевые ресурсы.

  В ХIХ веке созданные людьми средства труда, а в более широком понимании – средства производства, возросли до масштабов, во множество раз превышающих возможности совокупного физического труда всех живущих на планете людей .Возникла своеобразная прослойка между человеком и природой – техносфера. 

 Индустриальный период  развития экономики характеризовался неограниченным и бесконтрольным вторжением человека в природную среду. Для механизации работ в огромных количествах потреблялась  энергия, менялись природные ландшафты, происходили изменения  гидрогеологических  режимов рек, озер и территорий, что привело к изменению климата и усилению обратного воздействия сил природы. Урбанизация населения  оторвала человека от его природных истоков, исказило представление о единой сущности природы и человека.

 С увеличением численности населения потребности в ресурсах биосферы и полезных ископаемых постоянно растут, а возможности их естественных источников удовлетворения сокращаются. Значительную проблему составляет обеспечение населения продуктами питания, т.к. происходит сокращение пахотных земель, пастбищ, рыбных ресурсов в расчете на душу населения. Самыми дефицитными товарами в будущем станут пресная вода, чистый воздух и традиционные источники энергии.
Побудительными мотивами становления научных основ природопользования стали проблемы, связанные с развитием общественных потребностей в природных ресурсах, их эксплуатацией и использованием. На эти процессы и их ускорение огромное влияние  оказывает НТП, в особенности в течение современного постиндустриального периода его развития.

Экономическое развитие земной цивилизации связано с всевозрастающим потреблением природных ресурсов планеты, в результате которого происходит истощение запасов природного сырья и ухудшение состояния окружающей среды как следствие интенсивного природопользования и его экологического воздействия. С развитием НТП  природопользование приобрело индустриальный, а по отношению к природе - разрушительный характер.

Обеспечение потребностей общества в природных ресурсах, прежде всего, связано со следующими проблемами:

· Ограниченность природных ресурсов по видам, объемам и потребительским свойствам;

· Низкий технико-экономический уровень эксплуатации и использования качеств природных ресурсах;

· Недостаточное развитие знаний о природных ресурсах, экологических и социальных последствиях их эксплуатации и   применения.

 Решение любой из обозначенных проблем имеет социально-экономический аспект. Ограниченность природных ресурсов преодолевается их  приобретением на рынке ресурсов и их источников, а для развития знаний о природных ресурсах и технико-экономических возможностях их эксплуатации требуются инвестиции.

Природопользование как объект экономики представляет собой структурную систему, включающую:

1) процесс непосредственного природопользования, предполагающий :

- добычу природных ресурсов и их первичную  обработку;

- обогащение и переработку добытых природных ресурсов;

- потребление продукции, произведенной из природных ресурсах.

2) охрану природных ресурсов:

- рациональное использование природных ресурсах, в т.ч. комплексная их эксплуатация;

- разработка защитных мероприятий по безопасной эксплуатации природных ресурсов;

- воспроизводство природных ресурсов.
3)  охрану окружающей природной среды от воздействия процессов природопользования:

-предотвращение и ликвидацию ущерба природным и антропогенным объектам  от процессов    

  природопользования;

-предотвращение и ликвидацию прямого экологического ущерба от эксплуатации природных ресурсов;

- предотвращение, ликвидацию  и компенсацию экологических последствий, проявляющихся в результате 
  природопользования.

По своему целевому содержанию природопользование  может быть представлено в качестве:

- научной деятельности, исследующей проблемы использования и охраны природных ресурсов и влияние процессов природопользования на окружающую  природную среду и человека;
- методической  основы знаний о способах эксплуатации, охраны и воспроизводства  природных ресурсов;

- вида хозяйственной деятельности по эксплуатации и использованию природных ресурсов, их охране и предотвращению негативного влияния природопользования на среду и человека.

1.2. Объекты экономики природопользования

Процесс природопользования состоит из последовательных звеньев технологической цепочки, включающих геологоразведку – исследование – разработку -  проектирование -  строительство -  добычу природных ресурсов -  их первичную обработку (обогащение) - переработку природных ресурсов в продукцию - потребление продукции из природного сырья и т.д.
На каждом из звеньев технологической цепочки создаются определенные ценности, имеющие стоимость как товарные продукты, и в этом смысле полностью себя оправдывает подход, основывающийся на методе исследования «цепочки ценностей», в которой наряду с локальными  ценностями осуществляется процесс формирования ценности природных ресурсов, а в широком смысле – ценности окружающей природной среды. И в  каждом «звене» цепочки происходит формирование экономической ценности окружающей природной среды, определяется ценность полученного результата.
 В  связи с этим подходом в конкретном социально-историческом значении экономика является 
· наукой  о наиболее эффективном использовании имеющихся в распоряжении общества факторов производства: природных ресурсов, труда, капитала и знаний с целью удовлетворения неограниченно растущих потребностей общества в товарах и услугах.

  Экономика природопользования как экономическая дисциплина направлена на:

· изучение наиболее эффективного использования важнейшего для жизнедеятельности фактора производства – природных ресурсов, а также исследование путей и методов уменьшения негативного воздействия на природу в условиях поддержания круговорота веществ в природе.

В   статичном аспекте объектом экономики природопользования являются 
· процессы использования природных ресурсов,  по всей технологической цепочке формирования их ценностей с учетом рационального  использования природных ресурсов и сохранения  качества окружающей природной среды.
В динамичном аспекте объектом  экономика природопользования являются 
· постоянно изменяющиеся естественные условия среды обитания человека и степень использования обществом ресурсов окружающей природной среды.
Объектами   экономики природопользования выступают   эколого-экономические системы различного уровня.
1)на планетарном уровне: Солнечная система, околоземное космическое пространство, ресурсы  

внеземного происхождения

2) на глобальном уровне: Земля и регионы мира, мировое хозяйство, природные ресурсы земного 
происхождения.

3) на макроэкономическом уровне: страна, народное хозяйство, природные ресурсы страны.

4) на мезоэкономическом уровне: эколого-экономические системы разного масштаба и уровня
( межотраслевые комплексы, регион, область, город, поселение и пр.), региональные хозяйства, 
природные комплексы  и ресурсы.

5)на микроэкономическом уровне: субъекты хозяйственной деятельности: предприятия различных форм 
собственности, домашние хозяйства, индивидуальные предприниматели, другие  юридические и 
физические лица, процессы природопользования, использующие природные ресурсы.
Как и любая другая общественная наука, экономика природопользования опирается на результаты теории и практики познанных  законов. Соответственно с увеличением степени познаваемости окружающей природной среды и открытием новых закономерностей ее развития, расширяется сфера исследования и применения экономики природопользования.
1.3. Субъекты управления природопользованием.
Управление природопользованием – это деятельность государственных органов и экономических субъектов, направленная на соблюдение обязательных требований природоохранного законодательства, а также разработку и реализацию соответствующих целей, проектов и программ.
Субъектами управления природопользованием   выступают:
· органы государственной власти общей компетенции;

· специально уполномоченные органы по охране окружающей среды;

· органы регионального и местного самоуправления.    

К органам  государственной власти общей компетенции относятся :

-     Президент и Правительство РФ;

-     Федеральное собрание РФ;

-     законодательные и исполнительные органы власти субъектов Федерации.

Специально уполномоченные органы по охране окружающей среды  представляют собой органы государственной власти, которые в соответствии с действующим законодательством обязаны осуществлять природоохранную деятельность .     
Органы специальной компетенции подразделяются на три основные группы: комплексные, отраслевые и функциональные.

Комплексные природоохранные  органы решают всю совокупность или целые блоки задач экологической направленности. Во главе иерархии комплексных природоохранных органов специальной компетенции стоят:

-     Государственный комитет  по охране окружающей среды РФ;
-     Министерство природных ресурсов РФ.
Они выполняют  координирующую, регулятивную, контрольно-инспекционную и эколого-просветительскую функцию практически во всех сферах природоохранной деятельности .

Отраслевые органы специальной компетенции сосредотачивают внимание на использовании и охране отдельных природных объектов. К этим органам относятся:

-      Комитет РФ по земельным ресурсам и землеустройству;

-      Федеральная служба лесного хозяйства РФ;

-      Комитет РФ по рыболовству;
-      Министерство сельского хозяйства и продовольствия РФ.
Функциональные органы специальной компетенции выполняют одну или несколько задач в отношении всех природных объектов и включают:

-    Федеральный надзор РФ по ядерной и радиационной безопасности;

-    Федеральный горный и промышленный надзор РФ

-     Государственный таможенный комитет РФ
-     Министерство внутренних дел РФ.
К органам регионального и местного самоуправления, регулирующим экологические проблемы регионального уровня  относятся профильные подразделения и комитеты мэрий и администраций городов и поселений. 
К охране окружающей природной  среды имеют отношение и другие министерства и ведомства. Например, Министерство экономического развития и торговли – формируя стратегию социально-экономического развития,  обязано учитывать экологические интересы общественного развития. Государственный комитет РФ по стандартизации, метрологии и сертификации осуществляет надзор за соблюдением государственных стандартов и учетом экологических требований.

Тема 2. Учение о природных ресурсах.

2.1. Характеристики природных ресурсов и природной среды. Классификации природных ресурсов.
2.2. Исчерпаемость и неисчерпаемость природных ресурсов.
2.3. Характеристика проблем ресурсопользования по видам природных ресурсов
2.1. Характеристики природных ресурсов и природной среды. Классификации природных ресурсов

 Функционирование экономики  и жизнедеятельность людей невозможны без ресурсов, которые дает природа. Под природными (естественными) ресурсами понимаются компоненты и свойства природной среды, которые используются или могут быть использованы для удовлетворения разнообразных духовных и физических потребностей общества в качестве предметов и средств труда, продуктов питания, объектов санаторно-курортного лечения и рекреации, средозащитных объектов и пр.

 Природная среда включает не только природные ресурсы, распространенные на территории Земли,  саму территорию, но и природные условия их местонахождения, климатические условия; условия расположения (на земной поверхности, под землей, объемы и глубины залегания, эксплуатационные характеристики, удаленность от потребителя и т.д.); свойства (состояние вещества (жидкое, твердое, газообразное), вещественную структуру и компонентный состав ресурсов, потребительские свойства);

 В глобальном значении к главным компонентам земной природы относят: землю, недра, почвы, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, растительный и животный мир, а также озоновый слой атмосферы, которые в совокупности обеспечивают благоприятные условия для существования жизни на Земле. 
Ресурсами природы являются также природные  силы и явления, т.ч. гравитация, излучения, колебания, ветер, течения и прочие природные условия.         

 Природные ресурсы подразделяются на материальные  ресурсы природопользования и экологические блага природной среды.
Материальные  ресурсы природопользования: (природные ресурсы косной природы): месторождения полезных ископаемых  и компоненты живой природы во всем многообразии растительного и животного мира. Косное вещество представляет субстанцию, образуемую в ходе процессов, в которых живое вещество не принимает участия. Косная природа как объект природопользования включает системные компоненты : энергию космоса, атмосферу, воду, землю и недра.

Экологические блага природной среды: ассимиляционные, природозащитные, лечебно-оздоровительные, эстетические и другие качественные свойства.

 Существует множество классификаций природных ресурсов, основанных на различных подходах к их значению, процессам освоения, эксплуатации и применения.

Природные ресурсы делятся на различные группы в зависимости от следующих факторов:

· места, занимаемого в биосфере Земли (биосферной составляющей);

· ограниченности и способности к восстановлению (возобновлению);
· возможности замены при использовании;

· одно- или многоразового потребления;

· видового, структурного и качественного состава;

· существующих и потенциальных направлений использования.

Природные ресурсы классифицируют по критериям:

-       их доступности (реальные и потенциальные),

-       происхождения (природные и анторопогенные);

-     принадлежности к тем или иным компонентам природной среды (земельные, водные, ископаемые, биологические);

-       химической природы  (органические и минеральные);

-       назначения ( производственные, научные, эстетические,  рекреационные)

-       сфера использования (энергетические, сырьевые, пищевые);

-   первичные (непосредственно добываемые в природе) и вторичные (поддающиеся утилизации побочные продукты различных отраслей)

Важное значение имеют классификационные группировки природных ресурсов по основным признакам:
· Генетический : минеральные, водные, земельные, растительные, энергетические, климатические и биологические природные ресурсы;

· Экологический: неисчерпаемые, исчерпаемые возобновимые, исчерпаемые  невозобновимые; 

· Хозяйственный: реальные - потенциальные, заменимые – незаменимые, сырьевые – энергетические, производственные – непроизводственные, однозначного и многоцелевого использования, однокомпонентные  и комплексные, общедоступные  и стратегические, федеральные и территориальные, частные  и государственные и т.д.

Кроме того, природные ресурсы  классифицируют как сырьевые, энергетические и прочие.
· Энергетические:  горючие ископаемые (нефть, газ, уголь, торф), расщепляющиеся  материалы, внутриземное тепло.

· Сырьевые: металлосодержащие руды, минеральное сырье, гидроминеральное сырье, строительные материалы (гранит, мрамор, известняки)

· Прочие: сельскохозяйственные, пищевые, питьевые и др.

      С целью детализации разрабатываются частные, например, геолого - экономические отраслевые классификации.

Помимо хозяйственного использования  природные ресурсы  выполняют огромную воспроизводственную роль, в т.ч. экологическую, лечебно-оздоровительную, культурно-воспитательную и пр., а также используются для удовлетворения потребностей людей в продуктах жизнеобеспечения (кислород, вода, продукты питания, тепло, энергия, стройматериалы). 
          К природным ресурсам, выполняющим средозащитную функцию, относятся ресурсы, которые обладают способностью без саморазрушения поглощать или разлагать антропогенные вещества (отходы) и устранять их вредное воздействие на процессы жизнедеятельности Земли (частично атмосферные и водные, растительные, земельные).

Среди особо значимых и охраняемых природных ресурсов  выделяют экологические и культурно- эстетические ресурсы, которые классифицируют по группам:
- особо охраняемые природные территории;

- ресурсы природно-заповедного фонда;

- лечебно-оздоровительные и рекреационные ресурсы;

- пространственные ресурсы.

Особо охраняемые природные территории относятся к объектам общенационального достояния и представляют собой участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над нами, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое значение (культурное, природоохранное и пр.). Для них устанавливается режим особой охраны и по решению органов государственной власти они полностью или частично изымаются из хозяйственного оборота.
 К данной группе относятся:

- земли заказников, кроме охотничьих;

- земли запретных и нерестоохранных полос;

- земли, занятые лесозащитными полосами;

- другие земли в системе охраняемых территорий;

- земли памятников природы.

 В состав ресурсов  природно-заповедного фонда включаются участки с природными комплексами и объектами, имеющими особое экологическое, научное, эстетическое, культурное и рекреационное значение. К ним относятся заповедники, памятники природы, национальные и дендрологические парки, ботанические сады.

 К охраняемым природным территориям также относятся геологические заповедники, заказники либо памятники природы и культуры: редкие геологические обнажения, минералогические образования, палеонтологические объекты и другие участки недр, представляющие особую научную и культурную ценность, объявленную в установленном порядке.
2.2. Исчерпаемость и неисчерпаемость природных ресурсов.
Непрерывный рост потребления  природных ресурсов и осознания их ограниченности не только ввиду конечности земной природы и дефицитности естественных ресурсов, но и в связи с потерями природных ресурсов в прошлом и настоящем периоде развития человечества, а также научно-обоснованными прогнозами выбытия из хозяйственного оборота многих ресурсов в будущем определили важность деления по признаку ограниченности на исчерпаемые и неисчерпаемые природные ресурсы с точки зрения возможности их природного самовозобновления и их возобновления антропогенным (технологическим ) способом.
При таком подходе к классификации все природные ресурсы делятся на:

· Неограниченные (неисчерпаемые);

· Ограниченные (исчерпаемые).
К  неисчерпаемым  природным ресурсам относятся процессы и явления, внешние по отношению к Земле или присущие ей как космическому телу - ресурсы космического происхождения: солнечная энергия и излучения, гравитация, различного природного происхождения волны, ветер, течения, приливы и отливы, а также природные условия
Понятие «исчерпаемые природные ресурсы» условно, т.к. часть ограниченных ресурсов обладает природным свойством самовосстановления (воспроизводства), если не нарушены соответствующие этому свойству необходимые условия. В связи с этим к природным ресурсам применяется дополнительное их деление на  возобновляемые и невозобновляемые ресурсы.
К исчерпаемым  природным ресурсам относятся живые и косные тела природы: растительный и животный мир с микроорганизмами, минеральные и органические соединения в недрах Земли(полезные ископаемые)

     Исчерпаемые невозобновляемые природные ресурсы используются однократно и не обладают способностью к самовосстановлению, их образование происходило в течение сотен миллионов лет в прошлые геологические эпохи посредством сложных химических, физико-химических, микробиологических, вулканических, тектонических и других процессов.

К невозобновляемым природным ресурсам относятся твердые полезные ископаемые (уголь, металлосодержащие руды, минеральные соли и др.), жидкие и газообразные полезные ископаемые. Процесс истощения природных ресурсов наиболее наглядно проявляется в истощении полезных ископаемых. При этом не только сокращается физический объем доступных для эксплуатации запасов, но и ухудшаются условия эксплуатации месторождений. 
В тоже время физическое истощение не всегда сопровождается экономическим истощением природных ресурсов. Дефицитность природных ресурсов не может возрастать безгранично. На базе достижений  НТП  общество либо находит заменители ресурсов, либо вообще отказывается от его потребления. Мерой, сглаживающей процессы истощения, является оптимизация использования природных ресурсов в динамике.

 Возобновляемые природные ресурсы – атмосфера, почвы, ресурсы животного и растительного мира с микроорганизмами, способные воспроизводится в определенных условиях за счет обменных процессов и т.д.  - подразделяются на восполнимые силами самой природы и восполнимые за счет организации научных разработок на основе рационального воспроизводственного ресурсооборота.
  Восполнение  силами самой природы возможно при соблюдении норм потребления, обеспечивающих воспроизводство природных ресурсов  и не превышении предельных объемов нагрузки  на среду. При превышении нагрузки ресурс может быть уничтожен в результате сверхэксплуатации. Например, земельные ресурсы: чем интенсивнее мы возделываем землю, тем выше становятся доходы, приносимые ею. Но этот рост прекращается, как только мы переходим на новую технологию. Тем самым технический прогресс позволяет преодолевать ограниченность природных ресурсов. При этом дополнительные доходы, получаемые сегодня в результате чрезмерной эксплуатации природных ресурсов, завтра оборачиваются дополнительными потерями.
Восполнение природных ресурсов за счет организации научных разработок на основе рационального воспроизводственного ресурсооборота может происходить как на протяжении очень длительного периода времени, который, с экономической точки зрения,  можно считать бесконечным (напр. лес, возобновление которого занимает столетия и этим он схож с невозобновимыми минеральными ресурсами), так и очень быстро относительно тех  природных ресурсов, скорость воспроизводства которых высока, что не всегда сопоставимо с  человеческой деятельностью, которая  может повлиять на них двояко. 
Так, минеральные ресурсы могут возобновляться путем геологоразведки, хотя в силу естественной неопределенности результаты имеют вероятностный характер. С лесными ресурсами все обстоит несколько иначе – прирост запаса, пригодного к эксплуатации, зависит от того, сколько средств было вложено на закладку новых делянок. Здесь можно вложить ресурсы в этом году и получить или не получить новый запас в будущем. В  то время как сегодняшние средства, вложенные в геологоразведку, могут дать реальную экономическую отдачу и через10, и через 20 лет, но могут и никакой отдачи не иметь.   

 Ресурсы могут  иметь быстрые темпы воспроизводства, напр. рыбные ресурсы. Поголовье рыбы восстанавливается достаточно быстро, но объем и темпы восстановления сильно зависят от прошлой деятельности по вылову рыбы. Ценность данного воспроизводимого ресурса заключается в  том, что водоем сам может воспроизводить рыбу и делать это, в отличие  от леса, достаточно быстро, так что затраты приносят эффект уже на будущий год. Продуктивность водоема непосредственно зависит от усилий рыбаков по ловле рыбы. Если интенсивность эксплуатации водоема будет  слишком велика, то его продуктивность будет снижаться. Следовательно необходимо регулировать объем вылова рыбы так, чтобы предельные затраты на вылов равнялись предельному доходу от него. Данное условие обычно обеспечивается путем ограничения доступа рыбаков к водоему с помощью системы лицензирования, налогов и т.д. Если этого не делать, водоем будет истощаться и приносить гораздо меньше доходов, чем мог бы принести при его рациональном использовании.

  Таким образом, запас невозобновляемых (истощаемых) природных ресурсов постоянен во времени и физически возобновляться не может. Очевидно, что  их запас  будет сокращаться на величину изымаемых ресурсов. В связи с этим по поводу  распоряжения ресурсами возникает конфликт  между настоящим и будущими поколениями.

  Возобновляемые природные ресурсы характеризуются тем, что их запас постоянно воспроизводится.  Прирост запасов зависит от множества факторов, особенно от величины начального запаса. Возобновляемые природные ресурсы становятся  таковыми, если интенсивность их использования не превышает естественный темп их прироста. В противном случае они истощаются  так же,  как и  полезные ископаемые. И наоборот, истощаемые ресурсы, по сути дела возобновляются в ходе геологоразведочных работ, поскольку на смену уже истощившимся месторождениям вовлекаются новые.           

 Проблема невозобновляемых природных ресурсов была одной из центральных общественно –политических дискуссий 70-х годов ХХ века. Дискуссии были инициированы пессимистическими прогнозами, предвещающими крах мировой экономики вследствие истощения запасов природного сырья, Сегодня же главное внимание уделяется возобновляемым природным ресурсам. Особую тревогу вызывают вырубка тропических лесов, чрезмерный вылов рыбы в морях и исчезновение биологических видов.

 Специалисты стран Запада рассматривают оба вида природных ресурсов и задаются вопросом: насколько в рамках существующей экономической системы возможно спрогнозировать и разрешить ситуацию ограниченности природных ресурсов, обусловленною хозяйственной деятельностью? Пессимисты уверены, что люди слепо устремляются к катастрофе; оптимисты считают, что рынок способен самостоятельно решить проблему. Традиционно для этой цели возобновляемые и невозобновляемые природные ресурсы  рассматриваются в рамках стандартного анализа экономической теории благосостояния в несколько этапов:

1. Рассматривается потенциальное использование 2-х типов природных ресурсов с позиций общественных интересов. При этом для  возобновляемых природных ресурсов устанавливается свойства социально оптимальной траектории разработки ресурса или «снятие урожая». Для  невозобновляемых природных ресурсов это означает необходимость определения «социально оптимального» временного профиля их изъятия (т.е. разработка месторождений, добыча минерального сырья ).
2. Выясняется с помощью построения моделей, как законы конкурентного рынка определяют  временной профиль изъятия природных ресурсов и траекторию их разработки.
3. Сопоставляется социальный оптимум и равновесная рыночная ситуация применительно к обоим типам естественных ресурсов.
4. Предпринимаются попытки устранения расхождений, установленных на 3-м этапе, с помощью государственного вмешательства. При этом критически сравниваются возможности альтернативных инструментов ресурсной политики государства.
 Поскольку природные ресурсы находятся в частной собственности, от рыночного механизма можно ожидать значительного вклада  в сокращение их ограниченности, рынок решает эти проблемы в динамике. Государственное регулирование, как правило, уместно в тех областях, где от рынка можно ожидать существенных «провалов»\ сбоев и где есть достаточная уверенность в том, что государственное вмешательство приведет улучшению межвременного распределения природных ресурсов. 

Статистический анализ  позволил выявить экономические факторы, сдерживающие процесс истощения природных ресурсов:

- технический прогресс;  

- альтернативное замещение ресурсов;

- активная экспортная политика и пр.

2.3.Характеристика проблем ресурсопользования по видам природных ресурсов.

 Древнеиндийская мудрость гласит: «Природа – это не то, что мы получили в  наследство, а то, что мы взяли взаймы у потомков». Какова же ныне реальная величина займа  у природы? Уже сейчас человечество потребляет природных ресурсов на порядок больше того, что можно изъять из биосферы без нарушения ее биохимических циклов и способности самовосстановления. По оценкам видных ученых (П.Витоусека, Н.Реймерса)(), человечество расходует сейчас 40% всей продукции, производимой фотосинтезом на суше. Иначе, человечество весь ХХ существовало  за счет своих потомков.
Необходимость ограничения использования того или иного природного ресурса не осознается до того момента, пока не возникает опасность  его исчерпания  и не происходит  рост стоимости его использования вплоть до невыгодности. Оценивая запасы природных ресурсов как будущего потенциала их экономического использования возможно ориентировочно установить их пределы (по Н. Реймерсу ):

Таблица 2.3.
Пределы некоторых видов природных ресурсов

	Вид ресурса
	Запасы ресурса, млрд. т
	Изменение запаса ресурса

	Нефть
	270 - 290
	Ежегодный расход 3 млрд.т; запасы ориентировочно на 30 лет

	Природный газ
	270 - 290
	Ежегодный расход 1250х10 куб.м; запасы на 30 лет

	Уголь
	10125
	Ежегодный расход 5млрд.т

	Сланцы
	38400
	Используется около 40 млн. т.

	Торф
	150 (по углероду)
	Ежегодное накопление 210 млн.т

	О2
	
	За 100 лет снизилась концентрация  с 20,948 до 20, 946%.

	СО2
	
	Концентрация за 100 лет возросла на 14-16%; ежегодно возрастает на 0,3%

	О3
	
	Потенциально потеряно около 10 % от плотности озонового экрана

	Вода
	
	Понижается  концентрация О2.Растворимость СО2 может снизиться с 40 до 20% от выбросов в атмосферу.

	Атмосферная влага
	
	Неравномерность балансов в отдельных регионах, сильно подкислена, рН доходит  до 2,3(при норме 5,6)

	Морская вода
	
	Некоторые подкисление. Увеличилось содержание тяжелых металлов. Дисбаланс между стоками и испарениями отрицателен в объеме 470-630 куб.км. Уровень океана растет на 1мм в год.

	Лесные ресурсы
	
	Снизилась на 7% ( по другим данным, до 20%)

	Климат
	
	Нарастает угроза резкого изменения.

	Ресурсы общего экологического 
баланса
	
	Близки к исчерпанию

	Пресная вода в озерах и водохранилищах
	5000 куб.км.
	Местами идет закисление


Состояние природных систем по многим параметрам характеризуется утратой их динамического равновесие, что четко проявляется в характеристике состоянии природных ресурсов.
Характеристика лесных ресурсов:
Состояние лесных ресурсов характеризуют следующие данные: общий объем лесов на планете – 38 млн.кв.км. Ежегодные сплошные рубки леса охватывают  территорию 2 млн.га, при этом на каждом гектаре вырубки остается до 50 куб.м древесины. Сокращение площади лесов происходит со скоростью 117-180 тыс.кв. км в год, ежегодный объем рубок на планете составляет более 3 млрд. куб. м, что влияет на радиационный баланс, атмосферную циркуляцию и т.д. Наблюдается переруб расчетной лесосеки, уменьшение площадей ценных кедровых лесов, наблюдается массовая вырубка прибрежных лесов. В результате  варварской лесодобычи до потребителя доходит  лишь 50% заготовленной древесины, остальное – естественная убыль, отходы. Из 1 куб.м добытого леса в России получается в 3-4 раза меньше продукции ,чем в западных странах. Возможными мерами повышения эффективности лесопользования станут комплексная переработка леса и долгосрочная аренда с учетом экологических требований;
В результате лесных пожаров (до 28 тыс. ежегодно) теряется 1,5 млн.га. При транспортировке леса молевым сплавом по рекам Севера и Сибири утрачивается до 1\4 объема, в результате  на дне рек сформировался  многометровый слой гниющего леса, выделяющего фенол и друге вредные продукты распада, которые губительно действуют на  живую природу рек. В тоже время в Баренцевом море вылов плавающих бревен норвежскими судами является весьма прибыльным занятием.
В 70-80 г.г. ХХ века в СССР в результате бездумного  гидротехнического строительства  Братской, Красноярской, Усть-Илимской ГЭС на дне подтоплено около 4 млн. куб. м древесины.
Утрата леса вследствие загрязнения атмосферы и выпадения кислотных осадков является весьма серьезной проблемой для многих стран (дубовые рощи в Англии, Германии и пр.)

Особую тревогу вызывает уничтожение влажных тропических лесов, называемых «легкими планетами». Их вырубка происходит со скоростью  в 10 раз быстрее скорости их естественного восстановления (11 млн. га в год, т.е.20 га в мин.). Уменьшение влажных тропических лесов на планете приводит  к снижению кислорода в воздухе и увеличению углекислого газа, а также к уничтожению многих представителей флоры и фауны.

Характеристика земельных ресурсов:

Средняя оценка наличия земельных ресурсов на 1 жителя Земли  составляет приблизительно 0.1 г, в Томской области - 0.68 га.

Основными причинами деградации земель являются повышенная культивация, неконтролируемый выпас животных, обезвоживание, сведение лесов в результате размещения бедного населения в районах, подверженных опустыниванию, перенаселения в отдельных регионах мира. 

Неправильное использование пастбищ и пашни приводит к опустыниванию земель, оврагообразованию. Ныне общемировая тенденция опустынивания земель из-за антропогенного фактора составляет до 10%, что проявляется в ежегодном увеличении площади пустынь на 6 млн. га и усилении деградации земель на площади  более 20 млн.га. Чрезмерная эксплуатация приводит к выносу питательных веществ из почвы и уменьшению плодородного слоя – гумуса, темпы  истощения которого в 1.5-2 раза выше темпов восполнения. 

Также наблюдается выбывание  земельных ресурсов в связи с ветровой и водной эрозией. Рост эрозии почв на 24 млрд. т ежегодно. Засоление и закисление почв происходит из-за излишней химизации сельского хозяйства и нарушения правил  транспортировки и эксплуатации химических удобрений. Так, во второй половине ХХ века потребление химических средств защиты выросло на 70%, что привело к тому, что более 400 видов насекомых приобрели устойчивость против всех химикатов.

Увеличение площади заброшенных земель является следствием нерациональной добычи полезных ископаемых, что влечет к гибели флоры и фауны на загрязненных землях, невозможности дальнейшего хозяйственного освоения территорий вследствие утраты ее природной ценности и наличия явных экологических последствий подобного освоения земель.
Характеристика водных ресурсов 
Площадь Мирового океана составляет 360 млн.кв.км. На Мировой океан приходится 94% воды на Земле.
Загрязнение вод  Мирового океана происходит атмосферными осадками (выпадает до 200 тыс. тонн свинца, 1 млн. тонн углеводородов, 5 тыс. т ртути ежегодно). Половина пестицидов,  находящихся в океане, попала из атмосферы.
Кроме того, наблюдается загрязнение нефтью из-за аварий танкеров и порывов нефтепроводов (ежегодно – 30-35 аварий танкеров, на каждый млн.т. перевозимой нефти приходится 160 тонн пролитой; утечка нефти в океан от слива составляет 6 млн. тонн, а 1 тонна пролитой нефти покрывает площадь, равную 12 кв.км. По разным оценкам,  в Мировой океан ежегодно поступает в среднем 6 млн. тонн нефти.
По данным ЮНЕСКО,  помимо нефти , ежегодно с водами рек в моря попадает 320 млн. т. железа, 2,3 млн. тонн свинца, 6.5 млн. тонн фосфора посредством загрязнения бытовым мусором и  неочищенными стоками, захоронения отходов.
Состояние водных ресурсов в среднем по России характеризует тот факт, что ежегодно забирается 32% стока рек, при этом 1\3 безвозвратно  из-за потерь в системе в  системе водоснабжения. Происходит загрязнение водоемов промышленными и бытовыми стоками вследствие неэффективности очистных сооружений, сброса неочищенных стоков, несовершенства технологий, приводящее к потерям воды. 
Мерами профилактики и борьбы с загрязненными стоками могут быть:
· Создание естественных методов очистки сточных вод на полях фильтрации и коммунальных полях орошения;
· Разработка новых технологий по извлечению ценных веществ из стоков.
· Снижение токсичности синтетических поверхностно-активных веществ и пестицидов.
Строительство гидротехнических сооружений влияет на флору и фауну рек  и  резко снижет способность рек к самоочищению и  самовосстановлению, искусственно очистить можно лишь нестойкие загрязнения, при этом 20-25% наиболее стойких загрязнения остается.
Наблюдается также тенденция уменьшения запасов пресной воды вследствие загрязнения поверхностных вод, уменьшения уровня артезианских вод и таяния ледников, при этом требуют особого внимания стратегические  запасы пресной воды о. Байкал  (23 тыс. куб. м), левобережья р. Томи.
Характеристика минеральных ресурсов:

Прогнозируемые запасы угля – 10 трлн. т. у. т, при этом ежегодная добыча угля в мире - 2,7млрд. т

Нерациональная добыча ведет к ущербу естественной среды обитания  (25% территории Чукотского п-ова нарушено в результате добычи полезных ископаемых).

Несовершенство технологий  подготовки и добычи ресурсов ведет к потерям полезного сырья (при нефтедобыче извлекается 35-40% нефти из пластов, при калийных разработках и добыче газа-50%, утрачивается 75% добытого марганца, 1\3  олова, железа, цинка; сжигание попутного газа, на пути к потребителю теряется каждый 7-ой  куб. м природного газа)

Экстенсивная добыча ведет к увеличению количества отходов и свалок (под открытые разработки отведено около 1 млн. га, при этом столько же - занято отвалами и отходами). В результате в отвалах накоплено более 50 млрд.т. отходов и лишь 3-5% отходов используются в качестве стройматериалов.

Ресурсы животного и растительного мира:

В  настоящее время под угрозой исчезновения находится каждый 10-й вид птиц, 5-й вид растений и  млекопитающих, 4-й вид рептилий и амфибий.
 Не  менее 4-х видов млекопитающих и 3-х видов птиц -  исчезли из фауны  за последние 15-18 лет. Численность около 15 видов зверей птиц не превышает 100-200 особей. Наблюдается  сокращение площади естественных экосистем на 0,5 -1,0 % в год, что ведет к полной ликвидации естественных экосистем на  суше к 2030 году.

 Тема 3. Экологическая проблема в контексте проблем современной цивилизации. 
3.1.Причины возникновения и проявления экологической проблемы.     

      Экологические   кризисы.
3.2. Глобальные последствия экологического кризиса.
3.3. Демографические аспекты экологической проблемы и направления развития.

    3.1. Причины возникновения и проявления экологической проблемы. Экологические кризисы.                     
Природопользование, являясь самой сложной  из всех известных науке проблем, затрагивает все сферы общественной жизни. Проблему сохранения природной среды нельзя вычленить из проблем современной цивилизации. По сравнению с природными процессами, действовавшими на протяжении  4,5 млрд. лет истории Земли, активное влияние человека насчитывает лишь около 40 тыс. лет, однако в силу развития техники и роста народонаселения это влияние все более усиливается.
 Процессы природопользования сопровождаются негативными факторами влияния на природную среду и окружающую среду. На протяжении всей технологической цепочки «добыча – использование»  происходят потери природных ресурсов, которые могут оказывать негативное экологическое  воздействие на окружающую среду. Ныне темпы развития общества зачастую превосходят эволюционные возможности ответных реакций  природной среды.
Хозяйственная деятельность общества, по своей мощи, становится силой планетарного масштаба, сравниваемой с глобальными вещественно-энергетическим процессами на планете, что влечет за собой целый шлейф проблем:
· Экстенсивное нерациональное использование природных ресурсов, характеризующееся быстрым и истощительным использованием невозобновимых природных ресурсов и сверхэксплуатацией  возобновимых природных ресурсов;

· Негативное антропогенное и техногенное воздействие на окружающую природную среду с нанесением значительного экологического ущерба;

· Ухудшение эколого-экономических условий жизни людей вследствие экологических ограничений;

· Усиление социально экономических разногласий между промышленно-развитыми и развивающимися странами как результата эколого – социально – демографической напряженности.
Наметился подрыв сложившегося и существующего многие тысячелетия динамического равновесия биосферы. Человек в ходе своей хозяйственной деятельности нарушил естественный ход эволюции живого вещества биосферы, вытеснив отдельные виды растений и животных из своих экологических ниш. По мере технического прогресса изменился и способ воздействия общества на природу.
 В наши дни существованию биосферы угрожает не столько неконтролируемое использование человеком природных ресурсов, сколько изменение физико-химического состояния самой окружающей природной среды, ее биогенных констант. Данное явление является следствием неравномерного протекания природных и социальных процессов. Известно, что природные процессы более инертны и устойчивы, в то время, как социальные – более активны и быстротечны. В результате живые организмы частично утрачивают адаптационные возможности, претерпевая изменения своих свойств.
Глобальность проблемы все более диктует необходимость согласования темпов и характера развития современного общества с учетом адаптационных возможностей биосферы, поиска путей и средств достижения гармоничного развития общества без ущерба для окружающей природной среды. Поскольку природные и социальные процессы взаимодействуют по принципу обратной связи, постольку кризисные явления в развитии общества отражаются на состоянии окружающей природной среды,  а экологическое неблагополучие непосредственно воздействует на социальный прогресс и благополучие общества.
Нарушение динамического равновесия биосферы приводит к утрате ее динамической устойчивости возникновению кризисных состояний, вызывающих глобальные, качественные сдвиги в биосфере.
Экологический кризис – глобальный процесс неблагоприятных изменений естественных условий существования живых организмов и биосферы планеты в целом, грозящий подрывом ее динамического равновесия.
 Динамическое  равновесие биосферы - упорядоченный и целенаправленный процесс самоорганизации природного вещества в соответствии с исторически сложившимися закономерностями его развития.

 Экологические кризисы различают  2-х типов:

1 тип - экологический кризис, возникающий вследствие развития природных процессов. Наступление ледников, извержение вулканов, образование гор, землетрясения, ураганы и пр.- все это земные естественные факторы развития, свойственные динамично изменяющейся планете.

В среднем ежегодно на земном шаре происходит 1 катастрофическое землетрясение,18 сильных, 120 разрушительных и умеренных  и  около1 млн.слабых.

2 тип- экологический кризис, вызванный антропогенным и техногенным  воздействием на окружающую природную среду  и нерациональным ресурсопользованием. 
По характеру данные типы кризисов могут быть:

     - либо взрывными, внезапными (промышленные экологические катастрофы);

     - либо медленными, вяло текущими (аридизация, опустынивание  огромных территорий, обезлесение).
Загрязнение окружающей природной среды – это поступление в нее совершенно новых или известных(твердых, жидких, газообразных)веществ, биологических агентов, различных видов энергии в количествах и концентрациях, превышающих естественный  для живых организмов уровень.

 Загрязнения классифицируются :

· по происхождению: природное и антропогенное.
· по объектам загрязнения: вода, атмосфера, почва, ландшафт.

· по продолжительности и масштабу распространения: временное, постоянное, локальное, региональное, трансграничное, глобальное.
· по источникам и видам загрязнителей: физическое, химическое, механическое, биологическое.

 Природное загрязнение возникает без участия человека или как результат его отдаленного косвенного влияния на природу.

 Антропогенное загрязнение – любое загрязнение, вызванное деятельностью человека, в т.ч.

 Физическое загрязнение проявляется в отклонениях  от нормы температурно-энергетических, волновых, радиационных и др. физических свойств среды. Этот вид загрязнения может быть представлен следующими формами: тепловое, световое, шумовое, радиоактивное, электромагнитное.

 Химическое загрязнение – формируется в результате изменения естественных химических свойств среды или при поступлении в нее химических веществ, не свойственных среде, а также в концентрациях, превышающих естественные.

 Биологическое загрязнение – привнесение в экосистему нехарактерных для нее видов живых организмов, ухудшающих условия ее существования или негативно влияющих на здоровье человека и его хозяйственную деятельность.

 Механическое загрязнение – внесение относительно инертных в физико-химическом отношении бытовых и производственных отходов (строительный и бытовой мусор и пр.)  
Уровень загрязнения окружающей природной среды  в конце ХХ века увеличился на 200-500% за 30-40 лет и был связан не столько с ростом народонаселения и ростом ВП, сколько с качественными изменениями технологии   в сторону химизации производства. Это не только мусор и отходы производства, объем которых достиг 800 тонн на душу за год, но и почти повсеместное заражение атмосферы, гидросферы токсичными вредными веществами, отходами химически вредных производств, тяжелыми металлами  и радиоактивными изотопами.

Проявление экологического кризиса 2 типа вызывает появление внешних эффектов, возникающих  в результате экономической деятельности, которые положительно или отрицательно воздействуют на субъектов этой деятельности.
Экстерналии не оказывают непосредственного влияния на  экономическое положение самих загрязнителей, которые стремятся к постоянному снижению внутренних затрат, при этом игнорируя внешние( экстернальные ) издержки. Последствия внешних эффектов и затраты, связанные с их покрытием вынуждены нести другие.
Различают следующие виды экстерналии, или внешних эффектов:

1) Временные (межпоколенческие) : исчерпание природных ресурсов, особенно невозобновимых, способно привести к резкому возрастанию потребности в них и поиску возможной альтернативы в будущем с учетом инновационных технологий.
2) Глобальные (межстрановые): усиление негативного воздействия на окружающую природную среду приводит к ухудшению экологической ситуации не только вблизи источников загрязнения, но и способно вызвать нарастание экологических проблем в других странах в форме трансграничного переноса загрязнений.
3) Государственные (межрегиональные, бассейновые):
Увеличение загрязнений на одной территории приводит к эколого – экономическим  ущербам, причиняемым другим территориям и регионам с последующими экологическими компенсационными издержками. Эффект накопления загрязнений и нарастания затрат наиболее характерно проявляется при бассейновой ценке внешних эффектов
4) Отраслевые (межсекторальные):
Развитие отдельных отраслей (секторов) промышленности, имеющих ресурсную ориентацию(ТЭК, АПК, гидротехническое строительство) вызывает экологические проблемы в других отраслях и эколого-демографическую напряженность вовлеченных в освоение территорий.

5) Локальные (внутри- и межпроизводственные):
Деятельность организаций данного региона, приводящая к загрязнению окружающей природной среды, способна вызвать отрицательный экологический эффект (ущерб) у реципиентов (населения, других  предприятий, объектов окружающей природной среды).
Экологическая проблема все больше обретает черты, свойственные глобальным проблемам человечества:
· глобальный масштаб проявления, выходящий за рамки одного государства;

· острота проявления;

· тесное переплетение  экологической проблемы  с другими проблемами современной цивилизации;

· общечеловеческая сущность, делающая проблему понятной и актуальной для любой страны и народа;

· способность влиять в определенные моменты на ход истории человечества.

возможность решения экологической  проблемы лишь усилиями всего мирового сообщества.

3.2. Глобальные последствия экологического кризиса
Проявлениями экологического кризиса, порождающими глобальные экологические проблемы, возможно назвать:
a) Глобальное изменение климата.
b) Кислотные дожди.
c) Нарушение озонового слоя.
d) Уничтожение  лесов.
e) Создание и применение чужеродных для живых организмов токсичных веществ.
Глобальное изменение климата.
Потепление атмосферы, известное как «парниковый эффект», происходит в результате аккумулирования в атмосфере газов, препятствующих выделению тепла, отраженного от поверхности Земли. Известно, что СО2, подобно стеклу в оранжерее, пропускает лучистую энергию Солнца, но задерживает тепловое излучение Земли. В результате вырубки лесов и лесных пожаров, загрязнения атмосферы выхлопными газами и промышленными выбросами содержание СО2 значительно возросло. В последние годы концентрация СО2, N2O, метана, озона значительно превышают естественные уровни. Межправительственная группа экспертов по глобальному изменению климата пришла к выводу о том, что к 2100 году глобальное потепление может составить более 3%. Столь беспрецедентный в человеческой истории рост потепления может привести к резким изменениям  климата(количество осадков, направление ветров, изменения океанических течений), вызывающим засуху, наводнения, штормы, неурожаи и пр.последствия. Может повысится уровень Мирового океана и возникнуть проблемы у островных государств и прибрежных стран. Потепление окажет влияние на континентальные и морские льды с последующим их таянием, уменьшением площади ледников, зон вечной мерзлоты. До конца неясен реальный сценарий природы, но, по мнению биофизиков, период потепления продлится недолго, а затем ,на смену ему придет длительный период похолодания.

Кислотные дожди.
Выбросы SO2, NОx в результате сжигания угля и нефтепродуктов, выхлопные газы автомобилей приводят к появлению кислотных осадков. Результатом таких дождей являются повышение кислотности озер и гибель рыбы, нарушение экологического баланса лесов и обезлесение, снижение урожайности зерновых культур, эрозия зданий и сооружений. В южной Норвегии 80% озер и рек находятся в критическом состоянии, в Канаде более 14 тыс.озер имеют высокую кислотность. В Германии пострадало от кислотных осадков 52% лесов, 35% европейских лесов в 15 странах подверглись их действию. Ущерб германским лесопромышленникам составляет 5 млн.долл.в год; ущерб зерновым культурам в США составляет 5,4 млн.долл; ущерб от эрозии зданий в странах ОЭСР составил 20 млн.долл. в год. Кислотные осадки – транснациональная проблема, 96% выбросов соединений серы в Норвегии «импортируется» из других стран, в то время как Великобритания «экспортирует» 71% выбросов.

       Нарушение озонового слоя.
 Важнейшей составной частью атмосферы, влияющей на климат и защищающей все живое на Земле от жесткого ультрафиолетового излучения (УФИ), является озоновый слой. Основная масса озона находится на высотах 10-50 км, и его максимальная плотность наблюдается на высоте 16-26 км. Высокий уровень УФИ влияет на состояние здоровья людей, растительного и водного мира. Озон в атмосфере поглощает жесткое воздействие УФИ. 

Озоновый слой подвержен разрушению в результате выбросов в атмосферу ряда химических веществ, в основном хлорфторуглероды (CFC), которые используются в холодильниках, аэрозолях, кондиционерах. Фреоны превосходят даже СО2 в образовании парникового эффекта .Особенно разрушителен для молекул свободный хлор, каждый атом  которого способен уничтожить 100 тыс.молекул озона.. А ведь фреоны, попадая в атмосферу, способны существовать там 100 лет. Согласно последним исследованиям,  озоновый слой уменьшается на 12% в год , 97,5% озонового слоя над Антарктидой уже разрушено, над Арктикой тоже появилась озоновая дыра.  В других районах мира нарушение озонового слоя колеблется от 2 до 6%. Видя нарастающую утрату озона в атмосфере, в 1985г. была подписана Венская конвенция, а с 1.01.1989 – вступил в силу Монреальский  протокол, ограничивающий производство и применение химических веществ, влияющий на озоновый слой. В 1991 на Совещании стран Европейского сообщества 81 страна согласились ликвидировать хлорфторуглероды (CFC) к 2000 г. В ноябре 1997 – Токио, конференция ООН по озоновой проблеме и потеплению климата.
Уничтожение  лесов.
 Когда- то леса покрывали 75% территории суши Земли, в настоящее время – менее 30%. Скорость сведения лесов за последние 10-20 лет увеличилась на 90%.При нынешних темпах рубки тропических лесов им грозит полное исчезновение  в течение ближайших 25 лет. В тропических лесах находится 70-95% всех разновидностей животных и растений (около 30 млн.видов).Если к 2020 году тропические леса  будут практически уничтожены, миллионы видов редких животных и растений исчезнут навсегда. 
Создание и применение чужеродных для живых организмов токсичных веществ. 
Всего  за несколько десятилетий было введено до 300-400 тыс. искусственных химических соединений, т.е.их число превысило видовое разнообразие растительного мира. В мире существует около 70 тыс. химикатов, а каждый год появляются еще 500-1000 новых. 
Пестициды и гербициды приводят к гибели 10- 40 тыс.человек ежегодно в странах «третьего мира». Пестициды в продуктах питания являются причиной более 20 тыс.смертей от рака в США. Во многих странах химикаты угрожают подземным водам. В Германии существует около 35 тыс.такого рода проблемных районов, в Дании- около 2 тыс. На очистку критически загрязненных районов в США требуется около 100млн.долл.
Массовое производство предметов бытовой химии, испытания химического оружия, загрязнение биологическими и бытовыми отходами все более усиливают негативное воздействие на окружающую природную среду. Так, накопление твердых бытовых отходов происходит со скоростью  250-300 кг. на человека в год, что соответствует 4-6 % ежегодному приросту отходов и троекратному превышению скорости роста народонаселения.
3.3.Демографические аспекты экологической проблемы и направления развития.
 Демографическое развитие предполагает не только рост народонаселения, оно включает в себя вопросы природопользования, роста численности населения относительно территории и ее природно-ресурсной основы, состояния и качества окружающей природной среды и др.

     Современное состояние демографической проблемы и ее воздействие на окружающую природную среду характеризуется 2 аспектами:

· Проблема перенаселения планеты;

· Проблема «Юг-Север» :взаимоотношения экономически развитых и развивающихся стран мира.

     Перенаселение планеты:
Ныне на планете ежесекундно  рождается 3 человека (или 0,25 млн. человек ежедневно). 1 млрд. человек прибавляется в мире каждые 10 лет. При этом, энергетические мощности удваиваются в мире каждые 12 лет,
объем производимой продукции удваивается каждые 15 лет.

Численность населения планеты растет по экспоненциальному закону. Как следует из анализа глобальных перспектив мировой экономики, численность населения Земли к 2020 г. увеличится до 7,8 млрд. чел.
Известно, что период удвоения численности населения 
в 1800г. составлял 122 года,

в 1900г. -                  52 года,

в 2000г.-                   43 года
Подобные темпы развития и роста народонаселения прямым образом воздействуют на состояние окружающей природной среды, на степень исчерпаемости природных ресурсов.

С ростом численности населения возрастают его потребности в нормальной среде обитания, возможности которой весьма ограничены. Наибольшая часть населения Земли сосредоточена в Азии- 58,8%, при этом здесь наблюдается  свыше 90% прироста населения.

Около 5% прироста населения приходится на экономически развитые страны. Благодаря снижению уровня смертности и увеличения продолжительности жизни к 2025 году население   старших возрастных групп будет составлять 1\4 от общей численности, еще более снизится рождаемость, не обеспечивая даже простого демографического воспроизводства.

Неравномерное возрастание численности населения  приводит к неравномерному распределению давления на экосистемы Земли. Известно, что в настоящее время практически все территории с более-менее благоприятными условиями обитания и ведения хозяйства заселены и  освоены. Причем на 7-8% территория планеты сосредоточено 3\4 населения мира.    
Подсчитано, что при темпах  экономического роста 2,4 - 3,2% в год и существующих темпах прироста населения потребление электроэнергии  в мире ближайшие 10 лет увеличится на 50-70%, возрастет мировая добыча угля с 2,1 до 3-4 млрд.т. в год и нефти: с 2,5 до 3,5 млрд.т в год. 

Возрастет  и вовлечение новых земель в сельскохозяйственный оборот: ныне ежегодный прирост новых  сельскохозяйственных земель в мире составляет 4 млн. га, при этом ,одновременно теряется в результате эрозии, засоления и пр.приблизительно 6 млн.га. Запас пригодных для сельскохозяйственного использования земель составляет  2,5 млрд. га, который убывает со скоростью 6-7 млн.га в год.
Возрастание численности  ведет не только к увеличению уровня потребления, но и уменьшает ресурсную емкость планеты, что неизбежно приводит к социально- экономическому неравенству между развитыми и развивающимися странами.

 В данный момент население планеты условно можно разделить на очень богатое меньшинство (15-20%) и бедное большинство, причем соотношение это изменяется в сторону уменьшения богатой части населения и возрастания бедной. Подобное разделение наблюдается как внутри государств, так и между ними.

  По данным ООН,  богатое меньшинство ныне используют:

- 70% всей вырабатываемой энергии;

- 75% всех металлов;

- 60% продовольствия;

-85%древесины;

- аккумулируют 82% всех внутренних сбережений;

-расходуют 85% всех получаемых доходов;

-контролируют 81% мировой торговли.

  В  то время, как богатые страны становятся более богаче, развивающиеся - еще более беднеют вследствие явной и скрытой эксплуатации их природных ресурсов и дешевой рабочей силы со стороны развитых стран.

   Для удовлетворения потребностей населения развивающихся стран на уровне, близком промышленно развитым странам, потребуется увеличить мировое производство товаров в 5-10 раз и энергии  - в 5 раз. За последние 10 лет западными странами была оказана помощь развивающимся странам в размере 49 млрд. долл., а вывезено в виде сырья, сырьевых продуктов и труда рабочих – около 250 млрд. долл. Так, США снизили добычу нефти на собственных месторождениях, тогда как использование продуктов нефтепереработки здесь постоянно возрастает. Наращивая экспорт из развивающихся стран сырья, западные страны вводят всяческие ограничения на экспорт оттуда труда и трудовых ресурсов. 

И далее, если для промышленно-развитых стран экологические проблемы имеют преимущественно «индустриальный» характер, то для развивающихся стран негативные социально-экологические факторы связаны с перерасходом естественных ресурсов среды и чрезмерным загрязнением среды филиалами западных фирм. 
Соответственно для стабилизации эколого-демографической ситуации возможны 2 пути:

· Либо снижение темпов экономического роста (для развитых стран)

· Либо уменьшение/коррекция численности населения планеты(для развивающихся стран).
Впервые проблему ограничения \ снижения темпов экономического роста поднял Т.Мальтус в своей работе «Очерки о народонаселении». Он отметил, что человечество, как и другие биологические виды, имеет способность увеличивать свою популяцию, рост которой неизбежно должен столкнуться с ограниченными ресурсами для удовлетворения потребностей, например, недостатком плодородной земли. Нехватка пищи, снижение доходов, повышение смертности от болезней и др. неблагоприятные факторы приведут к сокращению населения до уровня, являющегося границей выживаемости человечества.

     Мальтус предложил пример прогноза количества населения при 3,5-%м ежегодном приросте. Такой прирост приведет к геометрической прогрессии численности населения и двукратному увеличению популяции людей каждые два года. В то же время  рост производства продуктов питания будет происходить совершенно другими темпами. Увеличение производства в геометрической прогрессии физически невозможно. Мальтус допустил достаточно оптимистичный сценарий, согласно которому рост производства продуктов питания будет происходить в соответствии с арифметической прогрессией. В этом случае, допуская 4% рост народонаселения, соотношение между количеством населения и продуктами питания в нулевой год составит 1:1, через 100 лет – 16:5, через 200 лет - 256:9.

Традиционная концепция экономического развития по техногенному типу могла развиваться по двум сценариям:
· Фронтальной экономики;

· Концепция охраны окружающей среды;

Модель фронтальной экономики основывалась на наличии гипотетически неограниченных территории и ресурсов, что позволяло достигать экономического роста без экологических ограничений. Данная возможность была актуальной вплоть до конца 60-х годов ХХ века  в си низкого уровня развития производительных сил и достаточных адаптационных возможностей и свойств саморегуляции биосферы.
Впоследствии  мощное развитие производительных сил и рост народонаселения кратно увеличили  нагрузку на природные комплексы и экосистемы, что привело к нарушению динамического равновесия биосферы и деградации природных объектов.
Традиционная модель экономического роста исчерпала себя и техногенный тип экономического развития является бесперспективным, тупиковым с присущими ему экологическими, экономическими и социальными ограничениями. 

Экологические ограничения проявляются в том, что экстенсивное природопользование все более лимитирует экономический рост  и развитие, что проявляется в ограниченных   возможностях окружающей среды принимать, поглощать и ассимилировать отходы и загрязнения, а также в конечном характере использования невозобновимых природных ресурсов.

Экономические (инвестиционные) ограничения обнаруживают себя в непрерывном росте капиталоемкости природоэксплуатирующих отраслей при общем снижении эффективности затрат.

Социальные ограничения связаны с ухудшением состояния здоровья населения вследствие экологических факторов, что проявляется в генетических отклонениях, снижении иммунитета и ухудшении уровня и качества жизни населения. 

Нарастание экологической нестабильности и попытки осознания надвигающейся экологической катастрофы подвигли многие страны к принятию и учету экологического фактора как значимого явления. Результатом данных попыток стало появление концепции охраны окружающей среды, целью которой было достижение экономического роста с учетом экологических ограничений и создание структур, связанных с управлением и контролем охраны окружающей среды.

В рамках данной концепции многим странам удалось достичь экологической стабилизации, но качественного улучшения не произошло, поскольку приоритеты остались прежними (экспансия производства с учетом внедрения достижений НТП, направленная на удовлетворение всевозрастающих потребностей населения), а эколого-ориентированная деятельность, в силу высокой затратности, признавалась неэффективной и даже противоречащей экономическому росту.

В дальнейшем осмысление данного противоречия и не всегда успешных попыток его разрешения привели к выводу о необходимости замедления и стабилизации численности населения планеты, снижению и даже отрицанию экономического роста, появлению концепции «экотопии». Данная концепция была направлена на возврат к природе, отказ от НТП как стратегии разрушения природы и нравственное совершенствование, что в результате могло привести к свертыванию промышленности, снижению жизненных стандартов с преимущественной ориентацией на сельскохозяйственный уклад.
    Анализ Мальтуса  получил новое развитие в 1972г., когда Римский клуб опубликовал работу Д. Медоуза и его коллег под названием «Пределы роста». В этой работе особое внимание было уделено широкому спектру природных ресурсов, используемых в индустриальной экономике. Прогноз увеличения потребления сырья и материалов, таких, как нефть и металлы, показал, что в ХХI веке значительная часть ресурсов будет исчерпана и современная экономика испытает жесточайший кризис. В этой работе был проведен анализ взаимосвязей между населением и производством продуктов питания,  индустриализацией и исчерпанием невозобновимых природных ресурсов, деградацией окружающей природной среды в результате загрязнения и интенсивного ведения сельского хозяйства.
     Д. Медоуз и его коллеги показали также, что способность мировой экономики поддерживать рост населения ограничивается не столько площадью доступной для ведения хозяйства земли, сколько запасами природных ресурсов, используемых в производстве промышленной продукции. Авторами был сделан прогноз экспоненциального роста спроса на ограниченные природные ресурсы. Например, при спросе на хром на уровне 1970г. известные его запасы могут использоваться в течение 400 лет. Однако если спрос на хром будет возрастать в соответствии с трендом последних лет, его запасов хватит только на 95 лет.

    По мере роста спроса на природные ресурсы будет возникать все больше стимулов для поиска новых  месторождений  и использования уже открытых, но убыточных запасов. Даже если предположить , что запасы возрастут в 5 раз, увеличение спроса вследствие роста населения и жизненных стандартов приведет к исчерпанию важнейших природных ресурсов за достаточно короткий промежуток времени. Так,  оценка периода времени, в течение которого будут исчерпаны запасы природных ресурсов, составила: по природному газу  - 49 лет, нефти – 50 лет, цинку -50 лет, железу – 173 года, углю – 150 лет.

    Снижение запасов природных ресурсов, по мнению многих экономистов, приведет к росту цен на них и появлению альтернативных материалов – заменителей. Это подтверждает опыт 70-х годов, когда за короткий промежуток времени мировые цены на нефть под влиянием стран ОПЕК выросли в несколько раз, что послужило серьезным толчком к научно - техническому прогрессу в области энергосбережения, использования новых материалов для производства промышленной продукции.

    Результаты современных исследований показывают, что существуют большие возможности по использованию новых месторождений, применению материалов-заменителей природных ресурсов. Возможно, прогнозы Медоуза и его коллег излишне пессимистичны. Вместе с тем проблемы ограниченности  запасов природных ресурсов все же возникают, а для отдельных стран они представляются весьма серьезными.

    Другим важным вопросом, поднятым в «Пределах роста», стала проблема загрязнения. Экосистема является не только источником природных ресурсов, но и местом размещения загрязняющих веществ, отходов производства и потребления. Способность экосистемы ассимилировать  вредные выбросы без негативного воздействия на здоровье людей также является ограниченной.

     Согласно прогнозам возможности экономического роста будут ограничены даже в случае широкомасштабного внедрения технологий вторичного использования и переработки ресурсов и внедрения новых технологий, с помощью которых можно избежать проблемы нехватки природных ресурсов. Это связано с ростом глобального загрязнения, обострением глобальных экологических проблем.  Тем самым, решение одной проблемы, ограничивающей экономический рост, приводит к возникновению другой.        

Современная цивилизация, благодаря экономическому росту обретшая процветание, не сможет отказаться от стремления к росту.  При этом она в состоянии дифференцировать  экономический рост, создав более гармоничную модель  общественно – экономического развития, уравновесив возможности и ограничения, а также управлять и направлять рост и технический прогресс на улучшение качества жизни и удовлетворение реальных человеческих нужд.
     Второй путь разрешения экологической проблемы предполагает уменьшение или коррекция населения.         
    Демографические процессы весьма инертны по своей природе и  корректировка численности населения в ближайшие 10 лет невозможна. По некоторым прогнозам, для восстановления  и  сохранения окружающей природной среды необходимо сокращение численности населения на 2% в год. Существующая разница в темпах прироста населения в разных странах предполагает дифференциацию в подходах к данной проблеме. В странах с отрицательным и нулевым приростом населения сокращение численности населения происходит естественным путем, что может растянуться на многие десятилетия при сохранении существующих тенденций. Актуальнее сместить акцент на страны, лидирующие по темпам прироста народонаселения. Для демографической стабилизации в этих странах требуются корректирующие меры государственного уровня (напр., Китай и пр.), способствующие контролю над рождаемостью и сдерживанию тенденции к многодетности семей. Приемлемость и эффективность этих мер во многом определяется уровнем культурных, религиозных , этических и пр. предпочтений и традиций населения этих стран.   
          Решения данных проблем путем подведения под один знаменатель вряд ли представляется возможным, т.к. речь идет о взаимодействии не только 2-х систем, но и 2-х разных точек зрения на мир и природу.

           Нет локальных экологических проблем, которые со временем не превратились бы в глобальные, если их своевременно не решать. Экологические проблемы актуальны вне зависимости от стран и континентов. В условиях глобального мира невозможно сделать экологически чистой отдельно взятую страну, если соседние государства придерживаются прежних экономических устоев.

Тема 4. Концептуальные подходы к осмыслению и решению экологической проблемы.
4.1.  Ноосферная концепция решения экологической проблемы.

4.2.   Концепция устойчивого  развития общества и природы.      
4.1.Ноосферная концепция решения экологической проблемы.
Осмысление и решение сложных проблем взаимоотношений с природой, с которыми сталкивается человечество в процессе своего развития ,  лежит в глобальной плоскости путем совместных действий планетарного сообщества, ибо, по словам А.Гор: «Если  основа для таких объединенных усилий не будет создана и мы не найдем путь радикального изменения нашей цивилизации и нашего мышления относительно взаимоотношений общества и природы, то наши дети унаследуют глобальную свалку, и никакой из регионов не сможет избежать катастрофы…Наша политическая система находится в состоянии глубокого кризиса, а экономическая система частично слепа. Она тщательно измеряет и прослеживает ценность тех вещей, которые важны покупателям и продавцам (пища, одежда, работа, деньги), но ее тщательные расчеты частично игнорируют цену других вещей, которые определяются понятием  «невесомые полезности»,  и которые трудно купить или продать: пресная вода, чистый воздух, разнообразие жизни в природе.»
За прошедший век человечество сделало исключительные успехи в переводе биосферы в техносферу, т.е. состояние, малопригодное для жизни человека как биологического вида. Главная причина кроется в природопокорительная  идеология, и процесс природопользования в большей степени соответствует характеристикам природоотрицания. 
Общественное сознание, воспринимая потенциальную угрозу экологической катастрофы как реальность, а не утопию, способно решить данную проблему посредством выработки определенных стандартов поведения, ужесточая экологические критерии, различных систем запретов и табу, параллельно «экологизируя » морально-нравственные устои общества на всех уровнях.
Каковы же принципы, отражающие качественно иной характер взаимодействия природы и общества с учетом изменившейся роли и места человека в природных процессах?

1) Принцип оптимального соответствия систем «общества» и «природа».

Общество должно выполнять определенную роль в динамике  вещественно-энергетических процессов, в поддержании целостности и естественного равновесия  биосферы с учетом меры собственного познания естественно-природных процессов. Целостность биосферы является важнейшим ПР человечества. При этом под естественным равновесием  биосферы понимается длительное динамическое равновесие составляющих биосферы, складывающееся на протяжении тысячелетий.

2) принцип экологической чистоты человеческой деятельности, предполагающий полную утилизацию побочных продуктов производства и бытового потребления, переход от материало- и энергоемких технологий к наукоемким;
3) Принцип компенсации с учетом  меры производимых у природы изъятий.
 Человечество уже вплотную подошло к предельным значениям меры воздействия на ОПС и изъятия природного вещества из ОПС. В настоящий момент необходимо определиться с возможной формой и содержанием компенсации.

4) Принцип комплексности и экологической обоснованности  принимаемых решений. 

Данный подход будет работать в случае разработки и принятия на всех уровнях экологической политики развития общества, приоритеты которой приняты на государственном и межгосударственном уровне.

     5)  Принцип диалектической согласованности  и взаимосвязи интересов общества: частные – общие, тактические – стратегические т.д.   Необходимо превалирование долгосрочных  над краткосрочными интересами на основе диалектической взаимосвязи частных и общественных интересов с учетом будущего развития и прогресса.
Изменения, ныне происходящие в общественной жизни, продиктованы экологической реальностью. Изменения касаются осознания своей сопричастности с природой, ОС, а также понимания того, что природные объекты имеют не только утилитарное значение, но и обладают ценность сами по себе, имея право на существование безотносительно к целям человека.

«Человек разумный должен осознать себя не только субъектом, но и объектом  живой природы .До каких бы высот не поднималась человеческая мысль, человеку никуда не уйти от своей биологической сущности. Важно, чтобы человеческая деятельность не   противопоставлялась живой природе, а продолжала ее развитие на новом уровне» (И.П.Лаптев)
Осмысление экологической проблемы и поиск практических ее разрешения развернулось ныне на всех уровнях общественного сознания. У истоков исследования экологической проблемы современной цивилизации  стояли такие видные ученые, как В.Вернадский, К. Циолковский, Н.Федоров, Э. Леруа, Т.де Шарден.

Усилия В.Вернадского были направлены на то, чтобы доказать взаимосвязь косного и живого вещества природы и  человека, поскольку все это – составляющие единого неделимого материального мира.

Вернадский  начал с изучение геохимических процессов Земли и проследил место живого вещества биосферы в процессах планетарной эволюции. Это позволило научно определить термин «биосфера» как

· живую оболочку Земли, состав, структура и энергетика которой определяются совокупной деятельностью живых организмов Земли.

На основе огромного эмпирического опыта Вернадский  описал характер эволюционного развития биосферы, заметив, что живое вещество биосферы - это не совокупность  отдельных видов флоры и фауны, а некоторая целостная система,  составляющая ничтожную часть вещества биосферы, но при этом определяющая основные особенности ее эволюции. Данные исследования позволили ученому прийти к выводу о необходимости перехода в новое состояние биосферы – ноосферу :

· мыслящую оболочку сверх разума, высшая стадия развития биосферы, связанная с развитием и возникновением в ней общества как носителя коллективной воли и интеллекта.

Формально лидерство в определении и  использовании термина «ноосфера» принадлежит Э.Леруа (1927), который представлял  переход в ноосферу  как:

· глубокий качественный процесс изменения биосферы  под влиянием человеческой деятельности.

Одновременно с ним франц.философ Т.де Шарден охарактеризовал такой переход  в жизни цивилизации как состояние сверх-жизни путем слияния рас, природы и Бога в единое целое.

Т.де Шарден полагал, что переход в сверх-жизнь неизбежен, на Земле он утвердится помимо воли людей, ибо такова поступь мировой эволюции.

Вернадский  вышел за границы биосферы, рассматривая  Жизнь и Разум,  как явления космическое. Подобная точка зрения близка идеям русского космизма  (В.Соловьев, Н.Федоров, П. Флоренский, а в литературе – Л.Толстой, Ф. Достоевский), суть которых в следующем:

· Человек – составная часть природы

· Человека и природу не следует противопоставлять друг другу, и рассматривать их надо в единстве

· Человек и все, что его окружает – это частицы Единого, Вселенной.

Исследования Вернадского создали реальную возможность нарисовать грандиозную картину мироздания как единого процесса самоорганизации от микрокосма до макрокосма (от человека до Вселенной).

По мнению Вернадского, Вселенная – это не механизм, однажды заведенный сверхразумом (Высшим Разумом), судьба которого определена раз и навсегда, а непрерывно развивающаяся и самоорганизующаяся система. Человек же – не просто активный внутренний наблюдатель, а действующий элемент системы, который вносит в процесс самоорганизации целенаправленное начало. И свобода человека заключается не в воображаемой независимости от законов природы, а в познании этих законов и основанной на этом знании возможности планомерно заставлять законы природы действовать для целей обеспечения будущности человека.
Анализируя возможности всевозрастающей мощи цивилизации, Вернадский пришел к выводу о том, что человечеству, как части живого вещества придется взять на себя ответственность за будущее развитие биосферы и общества. Будущее человечества требует активного вмешательства Разума в судьбу общества и ноосферы в целом. В интересах будущего  всего человечества биосфера должна будет измениться, обеспечивая потребности человечества. Это  неминуемо приведет к необходимости (неизбежности) изменений внутри самого человечества, изменений природы человека, ибо биосфера и общество – это одно целое, действующее по принципу обратной связи (изменения одного неизбежно приводит к изменению другого).
Согласованное с природой развитие общества, ответственность за природу и за ее будущее потребует специальной организации общества, создание органов и структур, способных обеспечить это совместное согласованное развитие. Тогда,   ноосфера – это такое состояние биосферы, когда ее развитие происходит целенаправленно, когда коллективный разум имеет возможность направлять развитие биосферы  в интересах человека, его будущего.

Вернадский определял ноосферу как стадию эволюции биосферы, связанную с воздействием на естественные природные условия разумной человеческой  деятельности, указав ряд условий  ее становления и существования:

1) заселение человеком всей планеты;
2) преобразование средств связи и активизация обмена между странами;
3) усиление политических и экономических связей между странами;
4) преобладание геологической роли человека над другими геологическими процессами биосферы;
5) расширение границ биосферы и выход в космос;
6) открытие новых источников энергии;
7) равенство людей всех рас и религий;
8) усиление роли народных масс в решении вопросов внешней и внутренней политики;
9) свобода научной мысли и научных исследований от давления религии, философии и политики;
10) рост благосостояния людей и устранение реальной угрозы голода, нищеты и болезней;.

11) разумное преобразование первичной природы Земли с целью удовлетворения всего спектра потребностей населения Земли;
12) исключение войны из жизни общества.
 Сегодня такое взаимоотношение человека и биосферы получило название коэволюции природы и общества, означающее совместное развитие природы и общества.

В процессе перехода в ноосферную стадию развития необходима  качественная переориентация общества, обеспечение такого его состояния и изменения шкалы ценностей людей, которые бы позволили реализовать условия коэволюции с обязательным учетом новых знаний и новой нравственности.
В экологическом отношении мир неделим. Любая экологическая проблема, возникшая локально, рано или поздно имеет шанс, в силу тесного взаимодействия проблем современного мира, перерасти в глобальную и оказывать влияние на развитие всего человечества. Поиск решения подобных проблем затруднен не столько разницей экономических, политических, социальных взглядов и подходов, сколько разноименностью и несопоставимостью ценностно-нравственных ориентиров развития общества

Последствия и проявления экологического кризиса, нравственные искания дальнейшего пути развития человечества способствовали существенному пересмотру традиционных ценностей современной цивилизации. Свойственная индустриальному обществу ориентация на потребление ради потребления и раньше вызывала протест со стороны прогрессивно мыслящих людей.

 В свое время М.Твен заметил, что: «Современная цивилизация – это общество, фабрикующее потребности, в которых нет потребности»
Современный культ сверхпотребления, основанный на экономической мотивации сверхдоходов, провоцирует потребителей купить как можно больше товаров и как можно чаще их менять. Благодаря массовой рекламе потребителю внушаются надуманные, искусственно взвинченные потребности, актуальным становится менять вещи и предметы по схеме: «использовал - выбросил». Известный американский футуролог О. Тоффлер назвал это явление: «Цивилизация на выброс»
Получается сама себя нагнетающая обратная связь: искусственно взвинченные  потребности обуславливают ориентацию производства на безудержный рост, и наоборот. Сама структура потребления в таком обществе  противоречит задачам экономного и рационального ресурсопользования, ориентируя на расточительное отношение к природным ресурсам.
Культура потребностей состоит не в безграничном потреблении материальных благ, а в разумном регулировании потребления в пределах норм социальной и экологической допустимости.  
Человек стал мощной силой на планете, и теперь нужно, чтобы он стал мудрым и чутким садовником на этой планете; чтобы он,  как сильный, проникся собственной ответственностью за судьбы человечества, природы и планеты в целом. Можно с полным основанием сказать , что будущее планеты теперь во многом определяется тем, как человечество распорядится своим могуществом и какой вектор развития предпочтет: созидание и сохранения либо разрушение и уничтожение .

Весьма удачно этическую миссию человека по отношению к природе выразил поэт И. Шкляревский: 

«Наверное, мы и есть живая боль 

той жизни,  что себя осмыслить не сумела»

Быть живой болью, сознанием и совестью живой природы, чтобы не разрушать  а сохранять и созидать – в том великое назначение человека на Земле, к пониманию которого он едва приближается.
 Возможным  прототипом новых представлений о нравственной основе человечества были взгляды раннего христианства, суть которых нашла отражение в экологическом и нравственном императиве.

Кроме принципа милосердия и любви к каждому, особенно важно принятие добровольной ответственности самого человека за свое будущее и совестливое отношение к природе и себе подобным. Ведь категории «добра» и «зла» не определяются суровым законом, а зависят от совести человека, которая вкупе со знанием и талантами, опираясь на любовь и милосердие, способна определить характер принимаемых жизненных решений (нравственно  - безнравственно). Это высшая форма нравственности  способна служить основой нравственного императива, который является ключом к императиву экологическому.

Человечество, учитывая экологический и нравственный императив при принятии жизненно- важных решений, имеет все возможности к добровольному принятию  на себя функций обеспечения сохранения и создания условий для восстановления биосферных процессов в меру собственного познания, что позволяет наметить более оптимистичные контуры будущего пути развития человечества.
4.2. Концепция устойчивого  развития общества и природы.      
В 1990 году была предпринята очередная попытка осмысления глобальных проблем развития общества и цивилизации учеными, исследователями и общественными деятелями в рамках проекта «Наше общее будущее» с участием неправительственной организации экспертов Римский клуб.

Одноименный доклад был подготовлен комиссией под руководством Гру Харлем Брундтланд, премьер-министра Норвегии и в печати часто упоминается как «доклад Брундтланд». Всесторонний анализ ситуации позволил сделать следующие глобальные обобщения:

· экологическое мышление должно проникнуть в высшие сферы государственного руководства,  промышленные и правительственные круги всех стран; 
· заменить принцип «реагировать и лечить » на стратегию «предвидеть и предотвращать»;
· требуются незамедлительные действия для решения особо серьезной экологической проблемы – климата планеты;
· поиск и внедрение передовых технологий и оборудования с целью повышения коэффициента полезного использования энергии (для получения 1 кДж продукции требуется 4 кДж энергии);
· учитывать существующую тесную взаимосвязь  между экономическим прогрессом, развитием энергетики и состоянием окружающей природной среды.

Данное исследование послужило стимулом к созыву Всемирного форума по проблемам окружающей среды и развития цивилизации (1991, Рио-де-Жанейро), на котором большинство стран-участниц пришло к выводу: альтернативой стихийного развития и варварского отношения к природе должна стать стратегия устойчивого развития цивилизации, основанная на объективных законах природы и общества,  и направленная  на сознательное управление  и направление экономического роста  и общественного прогресса с учетом:
· сохранения мира на всей планете;

· разумного удовлетворения потребностей людей при одновременном улучшении качества жизни нынешнего и будущих поколений;

· бережного использования природных ресурсов и сохранения окружающей природной среды.

Стратегия устойчивого развития цивилизации определяется как процесс, при котором использование природных ресурсов, направления капитальных вложений, ориентация технического развития и социальных институтов взаимосогласованны, и обеспечивают удовлетворение возрастающих потребностей общества как в настоящем ,так и в перспективе.

Поскольку экономический рост и всевозрастающие потребности присущи цивилизованному обществу изначально, то стратегия устойчивого развития цивилизации корректирует экономический рост с учетом экологических ограничений, предполагая паритетное решение эколого-экономических проблем с усилением доминанты морально-нравственных ценностей над материальными.
В экономической литературе обсуждается множество определений понятия «устойчивое развитие», которые отличаются друг от друга, прежде всего, в силу различий в идеологии отношения к окружающей среде. Так, «радикальные» экологи нередко отрицают возможность экономического развития, основанного на использовании природных ресурсов. Приемлемой для них является лишь минималистская стратегия развития, не оказывающая существенного влияния на состояние окружающей среды (экоцентристский подход).

 Сторонники техноцентристского подхода утверждают, что концепция устойчивого развития почти ничего не добавляет в традиционную экономическую теорию и практику управления. С этой точки зрения реализация стратегии устойчивого экономического роста в долгосрочной перспективе зависит лишь от адекватности использования инвестиционных  ресурсов в экономике. Условие инвестирования в природный капитал в этом случае считается уместным, но не очень важным, поскольку предполагается, что существует большая степень взаимозаменяемости между различными видами капитала (физическим, природным и человеческим).

    Наиболее распространенным является следующее определение устойчивого развития, предложенного Всемирной комиссией по экологии и развитию в 1987 г.: 
· устойчивое развитие – это развитие, которое способствует удовлетворению потребностей нынешнего поколения без уменьшения возможностей будущих поколений удовлетворять их собственные потребности, минимизируя межпоколенческие экстерналии, без возложения дополнительных затрат на последующие поколения  

Альтернативные концептуальные подходы к определению понятия устойчивого развития возможно обобщить следующим образом:
Устойчивое развитие – это такое состояние, когда:

· полезность не уменьшается с течением времени;

· потребление не уменьшается с течением времени;

· ресурсы используются таким образом, чтобы возможности для промышленного производства не уменьшались с течением времени;

· запасы возобновимых природные ресурсы не уменьшаются с течением времени;

· доходы от использования ресурсов не уменьшаются с течением времени; 

· удовлетворяются минимальные условия стабильности экосистем с течением времени.
·  загрязнение окружающей природной среды остается стабильно допустимым (не увеличивается) с течением времени

·  отходность технологий уменьшается с течением времени. 

     Это определение подразумевает необходимость справедливого распределения ресурсов между поколениями и внутри одного поколения для достижения целей устойчивого развития. Социальное и экономическое развитие должно быть направлено на минимизацию негативных эффектов экономической деятельности. Если деятельность текущего поколения приводит к возникновению ущерба будущим поколениям (например, потребление невозобновимых ресурсов), ему должна быть предоставлена полная компенсация ущерба.  

    Важный вопрос, который возникает в связи с определением понятия устойчивости развития, заключается в том, какой временной горизонт подразумевается, когда говорят о будущих поколениях. В литературе в этой связи используется несколько формулировок, от «очень длительного периода (миллионов лет)» и до «бесконечности». Возможно, не имеет смысла спорить о точном определении временного горизонта, поскольку этот вопрос можно исследовать в экономической модели с двумя периодами. В этом случае, в соответствии с определением, критерий устойчивости развития должен удовлетворяться независимо от того, какой временной горизонт мы выбираем для анализа (сегодня и завтра, завтра и послезавтра и т.д.). 

Общий вид устойчивого развития во времени возможно представить следующим образом:

                                             F t ( L, K, P, I )  ≤   F t+1  (( L, K, P, I),                                                      (1 )
где F- функция устойчивого развития,

t > 0 – время, 
L – трудовые ресурсы,  
K –искусственно созданные средства производства, 
P – природные ресурсы,  
I – институциональный фактор (культурные традиции, национальное законодательство, институты собственности и т.д.)

Производственный процесс выпуска продукции предполагает участие всех факторов производства (L, K, P, I), вместе с тем возможна взаимозаменяемость факторов при условии сохранения структуры  и объем производства. Оптимизация факторов производства, их комбинирование позволяет значительно снизить нагрузку на природные комплексы.
Оценка потенциала общественного развития (К ОР) определяется 3 видами капитала:


К ОР  =  К +  З  + Р
(2)
где  К – техногенный капитал (искусственно созданные человеком здания, сооружения. оборудование);

  З -  человеческий капитал (запасы знаний и умений)

  Р – природный (экологический) капитал (запасы энергии, минеральных ресурсов, все возобновимые  и невозобновимые ПР )
В долевом соотношении структура совокупного капитала в западных странах заметно отличается от России  и представлена в таблице 4.2: 
Таблица 4.2.

Структура совокупного капитала общественного развития

	
	Капитал общественного
развития
	техногенный капитал
	человеческий капитал
	природный (экологический) капитал

	ГЕРМАНИЯ 
	100
	20
	60
	20

	РОССИЯ
	100
	14
	14
	72


В России в основном учитывается капитал техногенный (К), а ресурсный капитал (Р) не получает адекватной оценки.
При тщательном рассмотрении обнаруживается, что природный капитал состоит из 2-х частей:

a. критический  природный капитал (необходимые для жизни природные блага, которые не могут быть заменены) 

b. прочий природный капитал (возобновимые природные ресурсы и некоторые конечные минеральные ресурсы, которые могут быть заменены частично другими формами капитала).

Целый ряд функций и услуг экологических систем, жизненно важных для человека,  вообще не может быть заменен, поскольку не имеют цены и возможности быть замененными искусственным путем: ландшафт, редкие виды растений и животных, озоновый слой, глобальный климат и пр. Необходимость сохранения таких благ должна быть абсолютным сдерживающим фактором при  всех видах деятельности, что предполагает установление ограничений на их использование.
Критический природный  капитал необходимо сохранять при любых вариантах экономического развития.

Остальная часть природного капитала может быть заменена искусственным (возобновимые природные ресурсы и часть невозобновимых заменить на альтернативные источники энергии). В процессе потребления других видов некритического (прочего) природного капитала следует использовать оценки ОС, учитывающие экологический фактор. Возникающие же потери ПР необходимо отражать в затратах по тому виду деятельности, в процессе осуществления которого исчерпывается ПР.

  С учетом критического природного капитала соотношение устойчивого развития может быть дополнено ограничением на исчерпание во времени:


Р Ct ≤   Р Ct +1,       Pi  = PCt +  PSt       t, i ≥ 0
(3)
где Pi – природный капитал,
      PCt – критический природный капитал, 
PSt- прочий природный капитал, который можно заменить искусственным.
Экономические, экологические и социальные факторы, влияющие на благосостояние людей, можно рассматривать в качестве различных видов капитала. Они могут использоваться устойчивым образом: когда явно или неявно потребляется доход с капитала, а запас самого капитала не уменьшается. Они могут также использоваться и неустойчивым образом: когда общая величина капитала сокращается со временем. Существуют две основные причины неустойчивого использования капитала.

 Первая связана с тем, что люди предпочитают увеличить текущее потребление в ущерб потреблению в будущем. Это стремление выражается в высокой ставке дисконта будущей полезности. 

Вторая причина заключается в том, что услуги, предоставляемые различными видами капитала, не учитываются полностью при принятии решений об их использовании, в результате чего важнейшие элементы капитала могут деградировать. Это, прежде всего, относится к природному и социальному капиталам.

Масштаб, в котором  рассматривается политика устойчивого развития, значительно влияет на применяемые меры экономической политики. Масштаб определяет проблемы, которые можно решить и которые необходимо считать заданными внешними условиями (экзогенно).  Так, для предотвращения глобального изменения климата, которое влияет на устойчивость на всех уровнях, включая локальный, меры, принимаемые отдельным государством, не приведут к решению проблемы.

 Масштаб политики устойчивого развития также определяет, какие показатели устойчивости необходимо использовать (показатели сохранения определенных видов капитала или денежного выражения благосостояния). Например, глобальная устойчивость должна учитывать экологическую устойчивость развития. Локальная устойчивость зависит от глобальной экологической устойчивости как определяющего (необходимого) условия и поэтому,  в определенном смысле, в меньшей степени зависит от локальных мер по стимулированию устойчивого развития.  

Рассматривая устойчивость небольшой открытой экономики, следует отметить, что независимо от того, устойчиво или неустойчиво ее развитие, она зависит от устойчивости глобальной экосистемы.  Поэтому для решения вопроса о глобальной устойчивости экономического развития требуются усилия большинства стран мира.
Выделяют сильную и слабую устойчивость.
Сильная устойчивость представлена жесткой антиэкономической позицией и  направлена на стабилизацию или уменьшение масштабов экономического развития с преимущественно прямым регулированием экономики и жесткое ограничение потребления.
Слабая устойчивость направлена на дифференциацию экономического роста с учетом экологических параметров и инструментов регулирования эколого-экономической сферы, что способно повлиять на  изменение запросов потребителей

Существует несколько аргументов в пользу устойчивого экономического развития. 

Первый – это моральное право будущих поколений жить в условиях не хуже тех, в которых живет нынешнее поколение. Иными словами, существует моральное обязательство ныне живущего поколения оставить своим потомкам не меньше возможности для существования и развития, какими оно обладает на сегодняшний день. 

 Второй аргумент – экологический. Предположим, что общество согласно с тем, что сохранение биологического разнообразия является важнейшей задачей развития человеческого общества, а биологические виды, существующие на Земле, имеют право на существование не зависимо от желаний человека. В этом случае любая экономическая активность, угрожающая сохранению биоразнообразия, является нежелательной для общества. Следовательно, экономическое развитие должно быть организовано таким образом, чтобы не разрушать, а способствовать устойчивости экосистем. 

     Третий аргумент – экономический.  В этом случае ставится задача доказать, что экологически устойчивое развитие является для общества более эффективным, нежели неустойчивое. Иными словами, устойчивое развитие должно максимизировать межвременное благосостояние общества. Однако возникает  вопрос: если устойчивое развитие не является эффективным с экономической точки зрения, либо не максимизирует благосостояние общества, то есть ли основания заниматься проблемой устойчивости развития? Скорее всего, здесь более актуален этический принцип: если устойчивое развитие является правильным с точки зрения этики, то общество должно искать пути его достижения, если нет, то эта задача становится иррелевантной к экономическому анализу. Отметим, что вопрос об устойчивости экономического развития не возникает (становится в большей мере философским), если общество развивается экологически сбалансированным путем. Однако есть достаточно серьезные причины считать, что во многих странах состояние окружающей среды ухудшается. 
Российская Федерация приняла Концепцию устойчивого развития в середине 1990-х гг. Однако для практического  осуществления сформулированных в ней принципов, помимо решения целого ряда организационных и законодательных задач, требуется разработка соответствующих индикаторов устойчивого развития и создание системы их мониторинга.
В заключении следует отметить, что мировое сообщество предпринимает активные шаги по реализации принципов устойчивого развития.  Важную роль в этом процессе играет ООН, под эгидой которой в 2002 г. был проведен всемирный саммит в Йоханнесбурге (ЮАР), посвященный проблемам реализации договоренностей, достигнутых в 1992 г. в Рио-де-Жанейро.

Тема 5. Экологическая политика.

5.1. Цели, задачи и виды экологической политики. 

5.2. Экологическая политика Европейского Сообщества.

5.3. Причины экологической дестабилизации и Экологическая Доктрина Российской Федерации.
5.4.Основные направления экологической политики Российской Федерации.
5.5.Пути и средства реализации государственной экологической политики.
5.1. Цели, задачи и виды экологической политики 
       В конце 80-х гг.20в. наряду с экономической и социальной политикой в научной терминологии начало формироваться понятие «экологическая политика» как политика общества по отношению к окружающей природной среде. В результате образовалась единая система измерения политических ценностей общества: экономических, социальных и экологических. Цели и задачи экополитики устанавливаются на глобальном и национальном уровнях, взаимосвязаны и конкретизируются на региональном и местном уровнях  исходя из специфики территории. На национальном и региональном уровнях определяются стратегические цели.
Выделяют 4 вида экополитики:

1. Международно-глобальная экополитика заключается в проведение международно – правовых и внешнеполитических акций с учетом экологических ограничений а социально- экономическом развитии, мирового потенциала природных ресурсов их глобального размещения (установления квот, плата за загрязнение, запретов на сброс)
2. Региональная экополитика охватывает интересы одного континента или субконтинента, крупного региона мира и предусматривает создание пограничных заповедников, сотрудничество стран в контроле за трансграничным переносом загрязнений и  по воздуху, воде, установление региональных квот изъятия живых природных ресурсов и т.п.
3. Национальная (государственная) экополитика  предполагает принятие и реализацию социально-экономических управленческих решений и международных договоров, касающихся  экологического состояния территории (акваторий, воздушного пространства страны), ее природно-ресурсного потенциала.
4. Локальная экополитика – аналог государственной экополитики в границах малых территориальных образований; может включать региональную и местную экополитику.
5.2. Экологическая политика Европейского Сообщества.
    Европейское сообщество (ЕС) является одним из мировых лидеров в сфере международного природоохранного сотрудничества. Экологическая политика  и деятельность ЕС в целом неразрывно связаны с глобальными мероприятиями в сфере защиты окружающей среды, которая является одним из приоритетных направлений деятельности ЕС наряду с другими направлениями интеграции. ЕС обладает широкой компетенцией  в области охраны окружающей среды, подтверждаемой значительным количеством общеевропейских нормативных актов.
   Процесс становления и развития экологической политики ЕС шел весьма неравномерно и  воплотился в несколько этапов. Первый этап (1957-1971г.г.) был инициирован Римским учредительным договором 1957 года, где предписывалось факультативное осуществление природоохранной деятельности для достижения иных экономически и социально значимых целей. При этом  государствам-членам ЕС разрешалось вводить ограничения на импорт (экспорт, транзит) товарооборота по соображениям экологической безопасности., хотя и без должного нормативно-правового обеспечения.
    Второй этап (1972-1985г.г.) характеризовался проведением начальных мероприятий по защите окружающей среды странами ЕС, появлением первых программ действий и правовых инструментов регулирование   сферы. Для этого  периода было характерно расширение компетенции ЕС в экологических вопросах, присоединение ЕС к ряду важнейших международных конвенций по охране окружающей среды.
    Третий этап (1986-1991г.г.) закрепил компетенцию в области охраны окружающей среды за институтами ЕС. Единый Европейский Акт 1986 года внес изменения в Римский договор 1957 года и определил основные цели, задачи, принципы и направления политики ЕС в экологической сфере. В отношения между ЕС и государствами-членами  в области охраны окружающей среды был внедрен принцип субсидиарности.

Данный принцип означает, что ЕС осуществляет свою деятельность в области экологии  в той мере, в которой цели экологической политики могут быть реализованы на уровне ЕС лучшим образом, нежели отдельными государствами- членами ЕС. 
   В этот период первостепенное значение  для Сообщества имели вопросы внедрения процедуры оценки возможного воздействия на окружающую среду (ОВОС), мониторинга, распространения экологической информации и обеспечения доступа общественности к ней и, особенно, подходы к финансированию природоохранных мероприятий. Характерной чертой данного периода был вертикальный и секторальный подход к экологическим проблемам, на нем базировались первые программы действий ЕС в  области охраны окружающей среды.
    Четвертый этап (1992- 2002г.г.)был ориентирован на совершенствование экологической политики Сообщества. В целом за это время были обозначены основные рамки текущей экологической политики за счет институционального закрепления вопросов экологической политики и проблем окружающей среды в Договорах ЕС. Цели задачи ЕС в отношении окружающей среды были сформулированы следующим образом:
· сохранение, защита и улучшение состояния окружающей природной среды;

· забота о защите здоровья людей;

· достижение рационального использования природных ресурсов;

· содействие на международном уровне мерам, направленным на решение региональных и глобальных проблем охраны окружающей среды.

Маастрихтский договор1992 года (Декларация №20)определил требования  к текущим программам действий ЕС  в рассматриваемой области и предусмотрел положения по финансированию природоохранных мероприятий. Данный договор закрепил «сквозной »  характер экологической политики ЕС и вывел принцип субсидиарности из экологических статей, определив его общим принципом  деятельности ЕС.
    Амстердамский договор 1997г. подтвердил  следование принципам устойчивого развития, включая вопросы охраны окружающей среды. Экологическая интеграция стала обязательной для всех членов и кандидатов на вступление  в ЕС, что способствовало разработке системы экологической сертификации, принятой в 1998году в рамках программы «Партнерство для интеграции». Одними из первых под ее действия  подпали  энергетическая, транспортная и сельскохозяйственная политика ЕС. Далее этот вид интеграции распространился на политику развития внутреннего рынка, рыболовство, промышленную и финансовую сферы.
   В область правового регулирования защиты окружающей среды, осуществляемого ЕС, вошли такие меры, как экологическая  стандартизация; оценка антропогенных и техногенных  воздействий на окружающую среду; сбор и обработка экологической информации; мониторинг состояния окружающей среды; экологическая сертификация; экологический менеджмент и экологический аудит; развитие механизма финансирования и защиты экологических прав.

     Таким образом, середина 90-х годов характеризуется  выделением экологической политики в качестве одного из приоритетных направлений деятельности ЕС и включением вопросов окружающей среды во все направления политики Евросоюза. К мероприятиям ЕС стал применяться «горизонтальный» подход, предполагающий учет всего спектра отраслей, вызывающих загрязнение окружающей среды.
   Пятый этап, начавшийся в 2003 году, предусматривает осуществление экологической деятельности на основе экологической компетенции, предусмотренной статьями Договора о ЕС. На современном этапе проводится совершенствование правового регулирования охраны окружающей среды. Важным элементом реализации экологической политики ЕС является включение проблем защиты  окружающей среды  в проект Конституции ЕС.
   Со времени подписания  Маастрихтского договора ЕС постепенно превращается в «экологический союз».Государства-члены ЕС обязаны интегрировать задачи охраны окружающей среды в нормативно-правовые акты, действующие во всех сферах политики.
   Функционирование каждого из институтов ЕС затрагивает экологическую проблематику. Вопросами охраны окружающей среды на уровне ЕС занимаются: Европейская комиссия, Европарламент, Европейское агентство по окружающей среде (ЕАПОС) и Европейская сеть экологической информации и наблюдений (ЕСЭИН), которые были организованы в 1990 году с целью обеспечения  объективной и достоверной информацией всех заинтересованных лиц и осуществления мер по защите окружающей среды.  В деятельности ЕАПОС и ЕСЭИН принимают активное участие Европейский инвестиционный банк, Комитет регионов и Экономический и социальный комитет. В целом современная  единая экологическая политика ЕС может служить примером институционально зрелой политики. 
5.3. Причины экологической дестабилизации и Экологическая Доктрина Российской Федерации.
Случаи неэффективного государственного регулирования экологической деятельности  требуют необходимого поиска и расширения возможностей инструментария прямого и косвенного государственного регулирования данной сферы в рамках стратегической концепции эколого-экономического безопасного и устойчивого развития.
К числу причин экологической дестабилизации Российской Федерации относятся:

· чрезмерная зависимость экономики от природных ресурсов, что уже приводит к сокращению природного капитала страны;

· высокая доля "теневой" экономики в использовании природных ресурсов и неэффективные механизмы природопользования и охраны окружающей среды;

· резкое ослабление управленческих, и, прежде всего, контрольных, функций государства в области природопользования и охраны окружающей среды;

· низкий организационный и технологический уровень производства и жилищно-коммунального хозяйства и высокая степень изношенности основных фондов;

· последствия экономического кризиса и снижение уровня жизни населения;

· низкий уровень экологического сознания и культуры.

Для их   нейтрализации и исправления намечаются конкретные направления действий и инструменты экополитики. Известно около 40 различных инструментов экополитики, которые делятся на фискальные (лицензирование, налоги, природоохранные инвестиции, государственное финансирование экологических программ и мероприятий ) и нефискальные (правовое обеспечение  природоохранной деятельности, экологическое нормирование, образование ).
Для проведения эффективной экологической политики важно понимать уровень и соподчиненность проводимых мероприятий, масштабы и границы их воздействия.

Выделяются две группы мер по направлениям:
1) макроэкономические меры, отражающие экологические приоритеты (структурная перестройка, финансово-кредитная политика, реформа цен и налогообложения и пр.)

2) меры прямой экологической ориентации (введение экологических платежей, штрафов, нормирование качества окружающей среды,  реализация экологических проектов и программ).

Меры прямой экологической ориентации носят вспомогательный компенсирующий и локальный характер по отношению к макроэкономическими мерам. В случае возникновения  негативных экологических эффектов от проведения  экономической политики, со стороны государства требуются дополнительные экологические программы  и мероприятия для стабилизации экологической ситуации.
К положительному экологическому воздействию макроэкономических мер можно отнести реформу цен, устранение их искаженной структуры, более точный учет в ценах реальной ценности природных благ. Изменение цен в одном из секторов экономики приводит к общему изменению относительной структуры цен и воздействует на всю экономическую систему.
Среди данных мер есть примеры их неэффективного применения в рамках государственной политики. Это такие направления, как:

· предоставление субсидий на пестициды, энергию воду для орошения и пр.

· налоговая система, стимулирующая экологически вредную деятельность в АПК, в энергетике и пр.

· экологодестабилизирующая внешнеторговая политика;

· неадекватный контроль цен;

· непоследовательная реформа прав собственности;

· неэффективность системы управления и мониторинга окружающей среды.

   Эти факторы определяют необходимость разработки государственной экологической политики и Экологической доктрины, как ее основы.
Экологическая доктрина Российской Федерации  является основополагающим документом, определяющим государственную экологическую политику Российской Федерации, ее цель, направления, задачи и принципы на долгосрочный период. Сохранение природы и улучшение качества окружающей среды является приоритетным направлением деятельности государства и общества. Природная среда должна быть включена в систему социально-экономических отношений как ценнейший компонент национального достояния, необходимое условие национальной и общечеловеческой безопасности. Здоровье, экологическое и социальное благополучие населения находятся в неразрывном единстве. Экологическая Доктрина Российской Федерации, разработанная в 2002 году, воплотила в себе общее понимание действий, необходимых для преодоления экологического кризиса.
 Общество и правительства пока не справились с решением задач, провозглашенных на Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро в 1992 г. В равной степени это относится и к Российской Федерации. Правовую основу Экологической доктрины составляет Конституция Российской Федерации.
 Стратегия социально-экономического развития страны должна быть увязана с основными положениями Экологической доктрины. Стратегической целью государственной экологической политики является поддержание целостности природных систем и их жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, здоровья населения и обеспечения экологической безопасности страны.
       Для достижения цели необходимо решить следующие задачи:
· сохранение и восстановление природных систем, их биологического разнообразия и способности к саморегуляции как необходимого условия существования человеческого общества;
· обеспечение устойчивого природопользования и равного доступа к природным ресурсам ныне живущему и будущим поколениям;
· обеспечение благоприятного состояния окружающей среды как необходимого условия достойного качества жизни и здоровья населения

Государственная экологическая политика основывается на следующих основных принципах:
· устойчивое развитие, предусматривающее равное внимание к его экономической, социальной и экологической составляющим, и признание невозможности развития человеческого общества при деградации природы;
· справедливое распределение благ для населения от использования природных ресурсов и доступа к ним;
· приоритетность для общества жизнеобеспечивающих функций биосферы по отношению к прямому использованию ее ресурсов
· упреждающее действие, заключающееся в предотвращении негативных экологических последствий различных видов хозяйственной деятельности до их реализации, учет отдаленных экологических последствий;
·  предосторожность, заключающаяся в отказе от хозяйственных и иных проектов, связанных с воздействием на природные системы, если его последствия непредсказуемы на современном этапе или прогнозируются недостаточно надежно;
· платность природопользования и возмещение ущерба населению и окружающей среде;
· открытость экологической информации;
· демократическое управление реализацией экологической политики, включающее участие гражданского общества, органов самоуправления и деловых кругов в подготовке, обсуждении, принятии и реализации решений.
5.4.Основные направления экологической политики Российской Федерации.
1.Сохранение и восстановление природной среды, ее биологического и ландшафтного разнообразия, достаточного для поддержания способности природных систем к саморегуляции и компенсаций последствий антропогенной деятельности путем:
· сохранения и восстановления оптимального для устойчивого развития комплекса наземных, пресноводных и морских природных систем;

· развития сети охраняемых природных территорий разного уровня и режима, а также всего природно-заповедного фонда;

·  сохранения и восстановления редких и исчезающих видов живых организмов;

· обеспечения целостности природных систем, в том числе предотвращение фрагментации природных комплексов при хозяйственной деятельности;

· сохранения и восстановления природного биологического разнообразия на хозяйственно освоенных и урбанизированных территориях.
2. Устойчивое природопользование посредством неистощительного использования возобновимых и рационального  использование невозобновимых природных ресурсов путем:
· внедрения комплексного природопользования;

·  обеспечения сохранности и разнообразия используемых биологических ресурсов, их внутренней структуры и способности к саморегуляции и самовоспроизводству;

· максимально полного использования извлеченных полезных ископаемых и добытых биологических ресурсов;

· минимизация ущерба природной среде при разведке и разработке полезных ископаемых

· внедрения адаптивно-ландшафтных систем ведения сельского хозяйства, развития экологически чистых сельскохозяйственных технологий;

· поддержания традиционной экологически сбалансированной хозяйственной деятельности

3.Снижение загрязнения окружающей среды выбросами, сбросами и отходами , а также опережающее снижение энергоемкости и материалоемкости продукции и услуг по сравнению с ростом их производства путем:
·  введения ответственности производителя за произведенный продукт в течение всего цикла его существования от получения сырья и производства до утилизации;

· стимулирования ресурсосберегающих и безотходных технологий, использования вторичных ресурсов, в том числе переработки накопившихся отходов;

· поддержки производства товаров, рассчитанных на максимально длительное использование;

·  поддержки экологически безопасного производства энергии, включая использование возобновимых источников и вторичного сырья;

·  снижения потерь энергии при транспортировке, в том числе за счет децентрализации производства энергии и энергоснабжения мелких потребителей;

· преимущественного развития внутригородского экологически безопасного общественного транспорта как базового вида передвижения в крупных городах;

· развития экологически ориентированных и энергоэффективных технологий реконструкции жилищно-коммунального комплекса и строительства нового жилья.
4. Обеспечение экологической безопасности посредством воплощения  следующих подцелей:

a) Обеспечение безопасности при потенциально опасных видах деятельности и ситуациях путем:
· обеспечения экологической безопасности потенциально опасных видов деятельности; 

· реабилитации территорий и акваторий, пострадавших в результате техногенного воздействия на природную среду;
· приоритетного учета интересов и безопасности населения при решении вопросов о потенциально опасных производствах и видах деятельности и повышение их экологической безопасности;
· реабилитации территорий, подвергшихся негативному техногенному влиянию от хозяйственной деятельности, в том числе радиационному и химическому воздействию;

· реабилитации территорий, загрязненных в процессе функционирования оборонного, ракетно-космического и ядерно-оружейного комплексов;

· разработки и реализации мер по снижению и предотвращению экологического ущерба от деятельности Вооруженных Сил;

· обеспечения экологической безопасности при разоружении;

· обеспечения ядерно-радиационной и химической безопасности и снижение риска воздействий на здоровье человека и окружающую среду при проектировании, строительстве, эксплуатации и выводе из эксплуатации промышленных объектов, в том числе АЭС и других ядерных установок, включая их физическую защиту.
б) Улучшение здоровья и увеличение продолжительности жизни населения путем снижения неблагоприятного воздействия экологических факторов оценка и снижение хронических экологических рисков здоровью населения через:

· обеспечение качества питьевой воды и атмосферного воздуха;
· обеспечение населения безопасными и полноценными продуктами питания;
· обеспечение экологической безопасности жилья, одежды, бытовой техники и других предметов домашнего обихода;
· оказание адресной помощи группам населения, проживающим в зонах экологического бедствия или особо уязвимым к неблагоприятным экологическим воздействиям (дети, беременные женщины и кормящие матери);
· приоритетное оказание лечебной помощи и/или компенсация за утраченное здоровье лицам, пострадавшим от экологически опасной деятельности, в том числе химическому и радиационному воздействию, и их потомкам;
· поэтапное переселение населения из зон экологического бедствия, техногенных и природных катастроф, не поддающихся реабилитации.
в) Предотвращение и снижение экологических последствий чрезвычайных ситуаций через выявление и минимизацию экологических рисков для природной среды и здоровья населения, связанных с возникновением чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
г) Предотвращение распространения чужеродных видов и генетически измененных организмов
посредством  организации системы мероприятий по контролю за ввозом и распространением на территории страны чужеродных видов и генетически модифицированных организмов посредством:

· обеспечения эффективной работы карантинных служб;
· предотвращения ввоза на территорию страны чужеродных видов, способных нанести ущерб естественным сообществам и сельскохозяйственным культурам, вредителей, переносчиков и возбудителей заболеваний;
· контроль за проведением акклиматизационных работ и саморасселением видов живых организмов внутри страны;
· контроль за использованием генетически модифицированных организмов в хозяйстве.
д) Предотвращение экологического терроризма и ликвидация его последствий, вызывающих ухудшение экологической обстановки и деградацию природной среды, через:
· предотвращение организации диверсий и техногенных аварий с экологическими последствиями на потенциально опасных объектах;
· предотвращение применения химических веществ, вызывающих деградацию природной среды;

· предотвращение преднамеренных пожаров и палов, вызывающих уничтожение природных систем и агросистем;

· предотвращение ввоза и распространения видов живых организмов, вызывающих нарушения в природных системах и агросистемах.

5.5.Пути и средства реализации государственной экологической политики.
  1. Развитие системы экономически и институционально эффективного механизма государственного управления охраной окружающей среды и природопользования на основе:
· разработки механизма обеспечения разделения государственных органов по охране окружающей среды и управления природными ресурсами;
· обеспечения четкого разграничения полномочий и ответственности между федеральными и региональными органами государственной власти и органами местного самоуправления в области контроля за использованием природных ресурсов, состоянием и качеством окружающей природной среды
· создания в рамках министерств и ведомств, обеспечивающих безопасность личности, общества и государства, специализированных экологических подразделений;
· обеспечения государственного, ведомственного и общественного экологического контроля, в том числе потенциально опасных производств и видов деятельности вне зависимости от ведомственной принадлежности и форм собственности
· развития системы лицензирования экологически опасной деятельности;
· совершенствования механизма и усиление роли государственной и общественной экологической  
2.Нормативно-правовое обеспечение и правоприменение эффективного правового механизма обеспечения сохранения природной среды и экологической безопасности, а также совершенствование правоприменительной практики путем:
· устранения внутренних противоречий в системе экологического законодательства;

· введения экологических норм в нормативные правовые акты различных отраслей права (экологизация);

·  обеспечения механизмов реализации норм законодательных актов:

·  правового закрепления необходимости представления экологического обоснования деятельности как одного из обязательных условий при проведении конкурсов, тендеров, аукционов на право реализации и/или выбора проектов;

·  закрепления в правовой системе Российской Федерации действующих международных стандартов;

·  совершенствования методик расчета и практики компенсации ущерба;

совершенствования применения механизма остановки незаконной деятельности.
        3. Экономическое и финансовое  регулирование государственных и рыночных отношений для обеспечения рационального природопользования и охраны окружающей среды, привлечения бюджетных и внебюджетных средств на природоохранную деятельность посредством:
· обеспечения приоритета изъятия природно-ресурсной ренты перед налогообложением вложенного труда и капитала;

· включения в экономические показатели полной и все возрастающей ценности природных объектов и экологических услуг и их учет при принятии решений;

· формирования и применения налоговой и тарифной политики, стимулирующей переориентацию экспорта с сырья на продукты глубокой переработки;

· создания и применения системы налогов и пошлин, стимулирующих использование экологически чистых технологий, товаров и услуг вне зависимости от страны производства; 

· развития системы перераспределения средств между субъектами Российской Федерации с учетом их вклада обеспечение целостности природных систем, в том числе используемых малочисленными народами для традиционного хозяйствования;

·  содействия развитию экологического аудита; 

· установления механизма финансовых гарантий, включая экологическое страхование, за возможные негативные воздействия на окружающую среду;

·  реинвестирования экологических платежей бюджетных организаций, не имеющих прибыли и не предоставляющих оплачиваемые услуги, в строительство и реконструкцию природоохранных сооружений;

·  создания государственного механизма безусловной компенсации ущерба здоровью населения и окружающей ере де при авариях и катастрофах, а также в результат экологически опасной деятельности, в том числе военной;

· формирования условий для стимулирования благотворительности в России, включая предоставление гражданам Российской Федерации права на целевое направление части налогов на финансирование благотворитель ной деятельности, в том числе экологической.
       4. Экологический мониторинг и информационное обеспечение государства, юридических лиц и граждан достоверной информацией о состоянии окружающей среды и его возможных неблагоприятных изменениях с помощью:
· развития единой государственной системы экологического мониторинга на всей территории страны;
· организации на потенциально опасных объектах специальных систем мониторинга воздействия на окружающую природную среду и здоровье населения;
· совершенствования учета и контроля за обращением ядерных материалов, радиоактивных веществ и отходов;
· обеспечения практического выявления и обозначение на местности всех территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению и загрязнению особо опасными и другими веществами в масштабах, представляющих экологическую опасность для окружающей природной среды и жизнедеятельности, в том числе в ходе предшествующей и осуществляемой хозяйственной, военной и иной деятельности;
· инвентаризации территории России для выявления и специальной охраны земель, пригодных для производства экологически чистой пищевой продукции; водных объектов, имеющих стратегически важные запасы питьевой воды; лесных массивов, имеющих особую важность для обеспечения чистым воздухом промышленных регионов; земель, обладающих особой рекреационно-оздоровительной значимостью;
· обеспечения бесплатного доступа граждан Российской Федерации к экологической информации.
5. Научное обеспечение природопользования, предполагающее: 
· опережающее развитие научных знаний об экологических основах устойчивого развития;

· выявление новых экологических рисков, порождаемых развитием общества, а также природными процессами и явлениями;

· разработку экологической составляющей стратегического прогноза развития России с учетом альтернативных сценариев будущих изменений.
6. Экологическое воспитание и просвещение путем создание  и развития государственных и негосударственных систем непрерывного экологического образования и просвещения:
· включение вопросов экологии, рационального природопользования, охраны окружающей среды и устойчивого развития в содержание образования на всех его уровнях;
· конкурсная целевая государственная поддержка структур, осуществляющих экологическое просвещение и образование;
· развитие системы экологической подготовки лиц, принимающих решения.
7. Содействие развитию гражданского общества как условия реализации государственной экологической политики  посредством:
·  усовершенствования законодательных и организационных условий для непосредственного участия граждан в принятии решений, затрагивающих их конституционное право на здоровую окружающую среду, либо представляющих угрозу для их жизни и здоровья, в том числе через опросы общественного мнения, общественные слушания, общественные экспертизы и референдумы;
· обеспечения приоритета законных экологических интересов граждан перед интересами структур бизнеса и органов власти;
· создания режима благоприятствования экологической благотворительности и экологическим общественным движениям;
· создания условий для обеспечения и развития традиционного природопользования коренных малочисленных народов;
· обеспечения возможности прохождения альтернативной гражданской службы на объектах и в структурах, действующих в целях реализации экологической политики;
· создания законодательных и организационных условий для развития общественного экологического контроля, в том числе общественных инспекций.
8.  Территориальная экологическая политика и экологически приемлемое размещение хозяйственных и жилищно-коммунальных объектов посредством:

· внедрения природно-ландшафтного, в том числе бассейнового, принципа управления природными комплексами;
· концентрации имеющегося и вновь формируемого производственного потенциала в основном на уже трансформированных землях и в районах с развитой инфраструктурой;
· резервирования на основе эколого-экономического обоснования, в том числе исключение из хозяйственного использования, территорий, еще неосвоенных или мало затронутых хозяйственной деятельностью
· обеспечения приоритетного участия коренных народов в выборе стратегии развития территорий, на которых они традиционно проживают.
9. Международное сотрудничество и  реализация национальных интересов Российской Федерации через участие в решении глобальных и региональных экологических проблем и регулировании глобализации в интересах устойчивого развития.
Реализация экологической доктрины предполагает  3 этапа:
      I. Подготовительный.
      П. Исполнительный (с завершением к 2010 году).
      Ш.Итоговый. В этот период (в 2010 году) будет проведена оценка результатов выполнения Экологической доктрины, влияния ее реализации на социально-экономическое развитие страны, обобщен накопленный опыт. В конце этого этапа Экологическая доктрина будет пересмотрена и обновлена.
Тема 6. Информационное обеспечение природопользования. 
6.1.  Мониторинг природных ресурсов и состояния окружающей природной среды.
6.2.Система общего мониторинга: характеристика и базы данных информации.

6.3. Система отраслевого мониторинга: характеристика и базы данных информации.
6.1. Мониторинга природных ресурсов и состояния окружающей природной среды.
       Мониторинг природных ресурсов и состояния окружающей природной среды представляет собой регулярные, выполняемые по заданной программе наблюдения и контроль за состоянием природных ресурсов и объектов окружающей природной среды, позволяющие оценить параметры изменений, а также характеризовать процессы, происходящие под влиянием антропогенной деятельности. 
  Различают следующие виды мониторинга:

· биосферный – слежение за общемировыми процессами и явлениями в биосфере Земли;

· санитарно- токсикологический – слежение и контроль за показателями качества  окружающей человека среды;

· импактный – слежение за природными процессами и явлениями, их изменениями под влиянием антропогенных факторов;

· базовый – слежение за общебиосферными явлениями  без наложения на них региональных антропогенных воздействий;

· биологический – слежение за биологическими объектами;

· экологический.

   Основными задачами экологического мониторинга:

· наблюдение за источниками антропогенного воздействия;

· наблюдение за факторами антропогенного воздействия;

· наблюдение за состоянием окружающей природной среды и происходящими в ней процессами под влиянием факторов антропогенного воздействия;

· оценка фактического состояния окружающей природной среды;

· прогноз динамики природной среды под влиянием факторов антропогенного воздействия, оценка прогнозного состояния природной среды.

  Характер и механизм обобщения информации об экологической обстановке при ее движении по иерархическим уровням системы экологического мониторинга определяются с помощью информационного портрета экологической обстановки, который представляет собой совокупность графически представленных данных, характеризующих  экологическую обстановку на определенной территории.

Государственный мониторинг природных ресурсов состояния окружающей природной среды представляет собой единую интегрированную систему наблюдений, обработки и формализации экологических данных с учетом прогноза экологической ситуации, представленную  на 3-х уровнях:

1 уровень – посты и станции наблюдения по регионам РФ;

Функция – сбор и первичная обработка информации.

2 уровень -  территориальные \ региональные центры обработки информации;

Функция – специализация, унификация и обобщение информации  для передачи по назначению.

3 уровень – общегосударственная служба мониторинга;

Функция – разработка стратегических прогнозов состояния окружающей природной среды.
  В систему мониторинга включаются следующие процедуры:

· выделение объекта наблюдения и его обследование;

· составление информационной модели для объекта наблюдения;

· планирование мероприятий, измерений;

· измерение показателей, оценка состояния объекта наблюдения и идентификация его информационной модели;

· прогнозирование изменения состояния объекта наблюдения;

· предоставление информации в удобной для использования форме и доведение ее до потребителя.

 Принципы системы мониторинга природных ресурсов и состояния окружающей природной среды:

1. Принцип целевой ориентации означает,  что все звенья системы должны быть направлены на обеспечение экологической безопасности района деятельности, учета использования общественного мнения в процессе подготовки, принятия и корректировки решений в области охраны окружающей среды и природопользования;

2. Принцип системного подхода предполагает, что состав структурных звеньев системы должен вписываться в структурно-функциональную схему государственного мониторинга с использованием системного подхода, обеспечивая минимизацию стоимости системы;

3. Принцип периодичности предоставления социально-экологической информации, которая соответствует потребностям органов власти и других заинтересованных структур, а также государственной системы экологического мониторинга в целом.

4. Принцип стандартизации и унификации технического обеспечения и инструментария .В системе должны применяться стандартизированные и тестированные процедуры сбора, обработки и анализа информации. Техническое обеспечение системы выбирается с учетом местных условий и общей государственной технической политики.

5. Принцип связи с общественными организациями ,т .к. экологический мониторинг должен носить общественно- государственный  характер.

6. Принцип упорядоченности доступа к информации. Структура информационных  потоков в системе экологического мониторинга и правила доступа к циркулирующей в них информации устанавливаются в соответствии с законодательством РФ в сфере информации и информатизации. 

  Для обеспечения информацией систем управления в РФ создана Единая республиканская система наблюдения и контроля состояния  окружающей природной среды, в состав которой входят:

I. сеть государственного мониторинга природных ресурсов и загрязнения окружающей природной среды;

II. система государственного инспекционного экологического  контроля;
III.ведомственные системы контроля выбросов \ сбросов загрязняющих веществ в окружающей природной среде;

IV.система оперативного обнаружения, анализа и прогноза последствий чрезвычайных ситуаций, связанных с аварийным загрязнением окружающей природной среды.
I.Сеть государственного мониторинга природных ресурсов и загрязнения,  т.ч.радиационного, природной среды служит для получения длительных рядов наблюдений за состоянием окружающей природной среды с заранее заданным (запрограммированным ) пространственным, временным и компонентным разрешением, оценки и прогноза изменения этого состояния. Данная система представлена службой общего и  отраслевого мониторинга;
      II. Система государственного инспекционного экологического  контроля служит основным инструментом  оперативного контроля за охраной и использованием природных ресурсов. Осуществляется местными органами управления и специально уполномоченными органами. 

Основной задачей является – обеспечить соблюдение всеми хозяйствующими субъектами и гражданами требований экологического законодательства, экологических регламентаций и ограничений режимов природопользования, норм и правил охраны окружающей природной среды, регулирование использования природных ресурсов, а также соблюдение  гигиенических нормативов. При этом выделяют 3 основные формы экологического контроля:

· информационный;

· предупредительный;

· карательный.
III.Ведомственные системы контроля выбросов \ сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду являются источниками первичной информации о выбросах и сбросах загрязняющих веществ конкретными природопользователями,  и одновременно инструментом оперативного управления этими вредными воздействиями.
Информацию о деятельности природопользователей обеспечивает процедура ОВОС (оценка воздействия на окружающую среду) – процесс, при котором его инициатор (любая общественная, частная или государственная  организация), компетентные власти  и общественность рассматривают и изучают  возможные воздействия предлагаемых проектов на окружающую природную среду и который заканчивается решением властей по лицензированию данной деятельности.
    IV.Система оперативного обнаружения, анализа и прогноза последствий чрезвычайных ситуаций, связанных с аварийным загрязнением окружающей природной среды. Необходимость ее возникновения  обусловлена резко возросшей за последние годы вероятностью возникновения катастроф техногенного характера с тяжелыми последствиями, как для природной среды, так и для населения.

В Томской регионе в 1998 году создана подсистема  Единой республиканской системы наблюдения и контроля за состоянием окружающей природной среды, создано 6 стационарных наблюдательных пунктов и 2 пункта Госсанэпиднадзора. На 80 предприятиях ведется мониторинг основных источников загрязнения атмосферы (ИЗА) тремя специализированными инспекциями государственного экологического контроля. Десять предприятий ведут ведомственный мониторинг ИЗА(ТНХК, Сибкабель, ТЭЛЗ,СЭМ).Сформирована база данных ИЗА по 195 предприятиям г.Томска.
В рамках мониторинга земель создана ландшафтно-экологическая карта Томской области, карта баланса гумуса, карта кислотно-щелочных свойств почвы.

Осуществляется мониторинг радиационной обстановки радиоактивного загрязнения окружающей природной среды. Мониторинг загрязнения поверхностных вод, геологической среды осуществляется центром аэрокосмического мониторинга. 

6.2.Система общего мониторинга: характеристика и базы данных информации.
  Главной целью общего мониторинга является обеспечение быстрого и своевременного сбора информации об изменении уровня антропогенного воздействия на окружающую природную среду. ФЗ «Об охране окружающей природной среды»(2002, ст. 69), предусмотрен государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, и данные об этом воздействии также подлежат государственном статистическому учету.
   В зависимости от объекта мониторинга информация направляется в разные информационные базы данных.  Так, в процессе общего мониторинга собирается информация о состоянии окружающей природной среды, степени ее загрязнения и деградации. Соответственно, информация отражается  в:

· статистической отчетности предприятия;

· типовом паспорте промышленного предприятия;

· экологическом паспорте промышленного предприятия;

· паспорте административно-территориальной единицы.


      Статистическая  отчетность предприятия об осуществлении им экологической деятельности  предоставляется с определенной периодичностью и содержит сведения по учету и оценке природных ресурсов и их использовании, а также информацию об эколого - предупредительной , природоохранной деятельности предприятия.

  В настоящее время существуют более 20 форм статистической отчетности экологической направленности :
1. статистическая отчетность в системе отраслевого мониторинга:
· по земельным ресурса:
- №22, год, Отчет о наличии земель и распределении их по категориям, угодьям, собственникам, землевладельцам и землепользователям по состоянии на 1.01. текущего года;

· по минерально- сырьевым ресурсам:

- №1-П, год, месячная, Отчет предприятия по продукции.

- № 1-П, квартальная, Отчет предприятия о производстве отдельных видов продукции и поставках ее для государственных нужд.

· по лесному хозяйству:

- № 1-ЛХ, п \  год, Отчет о проведении лесовосстановительных работ.

- № 2-ЛХ, п \год, Отчет по отпуску древесины, мерам  ухода за лесом

- № 3-ЛХ, п \ год, Отчет о рубках ухода и санитарных рубках леса и побочным пользованием.

- № 4-ЛХ, п \год, Отчет об остатках древесины на лесосеках.

- № 5-ЛХ, год, Отчет о лесных пожарах;

- № 7-ЛХ, год, Отчет о проведении лесохозяйственных мероприятий.

- №12-ЛХ, год, Отчет о лесозащите.

· по заповедному делу:
- №1-заповедники, год, Отчет по заповедникам, заповедным охотничьим хозяйствам и природным национальным паркам.
· по охотничьему хозяйству:
- № 2-ТП - охота, год, Отчет по охотничьему хозяйству.
2. статистическая отчетность в системе общего мониторинга:
· охрана атмосферного воздуха:

- № 2-ТП (атмосфера) п\год, Отчет об охране атмосферного воздуха.

· охрана водных ресурсов:

- № 2-ТП (водхоз)З,год,Отчет об использовании воды;

- № 3-ОС,год, Отчет об использовании водоохранных объектов и прекращении сброса загрязненных сточных вод.

· образование и использование отходов:

- №14-СП,п\год, Отчет об образовании, использовании и поставке отходов производства и потребления вторичных ресурсов

- № 2- ТП(токсичные отходы),год, Отчет по токсичным отходам.

· затраты на охрану окружающей среды:

- № 4-ОС, год, Отчет о текущих затратах на охрану окружающей среды;
- № 18-КС, год, Отчет о капитальных вложениях в охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов.

Данные виды статистической отчетности содержат экологическую информацию, отражающую степень использования природных ресурсов, степень воздействия производственной деятельности на ОПС ; количество и состав утилизированных веществ и пр.                    

Однако существующий порядок предоставления статистической отчетности обнаруживает и ряд недостатков:

- искажение реальных размеров причиненного вреда окружающей среде или природным ресурсам;
- несовершенство показателей, по которым предоставляется информация;

- отсутствие оперативности в подаче информации;

- закрытость или ограниченность подачи ведомственной экологической информации.

Типовой паспорт промышленного предприятия – документ, комплексно характеризующий производственно – хозяйственную деятельность предприятия во всех ее аспектах. Характеристика природоохранной деятельности  представлена в Разделе 10 «Охрана окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов», который содержит:

- основные мероприятия предприятия  по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов;

- стандарты и нормативы качества окружающей природной среды для данного предприятия;

- характеристику и мощность природоохранного  оборудования;

Пересмотр и корректировка данных Паспорта происходит 1 раз в квартал.
     Экологический  паспорт  промышленного  предприятия был принят с целью:

- выявление комплексного влияния предприятия на окружающую природную среду;
- контроля соблюдения экологических стандартов в процессе производства; 
При составлении экологического паспорта предъявляется ряд требований:

1) точное составление балансовой схемы материальных потоков;
2) данные о потреблении сырья на единицу продукции;

3) качественная характеристика источников водоснабжения;

4) обеспеченность системой лабораторного контроля всех аспектов загрязнения;

5) точное определение класса токсичности отходов и пр.

  Реальными преимуществами экологического паспорта  является :

- получение достоверных данных о наличии негативного воздействия на окружающую природную среду на основе анализа материальных балансов предприятия;

- оценка «экологичности» применяемых предприятием технологий;

- возможность проследить эффект от мероприятий по совершенствованию технологий и оборудования;

-возможность использования  экологического паспорта  в качестве основы для создания единой многоуровневой информационной системы.

Основные разделы экологического паспорта включают:

1) Комплексное воздействие предприятия на окружающую среду;

2) Оценку эффективности использование всех видов ресурсов на предприятии;

3) Применяемые технологии;

4) Баланс потребляемого сырья и объем выпускаемой продукции;

5) Сумма экологических платежей;

       По сути, экологический паспорт  выступает экологической формой работы природоохранных органов с предприятием. В перспективе возможно создание экологического паспорта  территории, выступающих документом многоцелевого применения в случаях разработки программ и проектов экономического и социального развития территории.  

 Кроме того, данный документ позволит получить объективную информацию о действительном экологическом состоянии различных производственных объектов территории, а также осуществлять экономическое регулирование отношений в области природопользования и принятия экологически- приемлемых решений. В итоге, любое крупное предприятие, и даже регион  должны иметь свой экологический паспорт. 

 А пока, функцию данного  документа частично выполняет ПАТЕ (паспорт  административно-территориальной единицы), данные которого комплексно характеризуют состояние и динамику социально-экономического и экологического развития территории. 

   Все рассмотренные источники информации, циркулирующие в системе общего мониторинга, должны периодически обновляться и корректироваться с учетом нормативно-правовых изменений.
6.3. Система отраслевого мониторинга: характеристика и базы данных информации.
Мониторинг природных ресурсов и объектов представлен разобщенной системой ведомственной информации в рамках отраслевых систем мониторинга, которые регламентируются отраслевыми нормативно правовыми документами.
  Мониторинг природных ресурсов и объектов предполагает сбор информации о состоянии природных ресурсов и объектов, а также об изменениях количественного и качественного характера. Информация  об этом представляется в  кадастрах и реестрах;
Теорией и практикой выработаны основные критерии группировки природных ресурсов относительно возможности их эксплуатации и использования: 

- уровень разведанности и изученности;

- потребительские  свойства;

- общественная необходимость;

- техническая возможность вовлечения в экономику;

- экономическая целесообразность использования.

   С целью учета состояния минерально - сырьевой базы ведется государственный баланс запасов полезных ископаемых, который содержит сведения о:

· местонахождении;
· количестве, качестве и степени изученности запасов каждого вида полезных ископаемых  по месторождениям, имеющим промышленное значение;
· степени промышленного освоения, добыче и потерях;  

· обеспеченности промышленности разведанными запасами полезных ископаемых на основе классификации их запасов, которая утверждается в порядке, устанавливаемом правительством РФ.

Запасы полезного ископаемого – геологическое, горнотехническое понятие, отражающего массу полезного ископаемого  в недрах и весь комплекс характеристик геологического тела с точки зрения формы, качества, условий  залегания, условий ведения горно-эксплуатационных работ и экономического значения.
Государственному учету подлежат выявленные и экономически оцененные запасы полезных ископаемых, количество и качество которых, хозяйственное значение, горнотехнические, гидрогеологические, экологические и другие условия добычи подтверждены государственной экспертизой.

 Раздельному государственному учету подлежат запасы полезных ископаемых, разрабатываемых, вводимых в эксплуатацию, намечаемых к разработке, а также разведываемых месторождений и запасы резервных разведанных и резервных оцененных месторождений. 

  Запасы подсчитываются и учитываются, а прогнозные ресурсы оцениваются всеми недропользователями по каждому виду твердых полезных ископаемых и направлениям их возможного промышленного использования. Запасы подсчитываются по месторождениям (участкам) на основании результатов геологоразведочных и эксплуатационных работ, выполненных в процессе их изучения и промышленного освоения.

   Прогнозные ресурсы оцениваются в целом по бассейнам, по рудным районам, узлам, полям, рудопроявлениям, флангам и глубоким горизонтам месторождений исходя из благоприятных геологических предпосылок  и обоснованной аналогии с известными месторождениями  и по результатам геологосъемочных, геофизических и геохимических работ.

  В комплексных месторождениях подлежат обязательному подсчету и учету запасы основных и совместно с ним залегающих полезных ископаемых, а также содержащихся в них основных и полезных попутных компонентов (металлов, минералов, химических элементов и их соединений), целесообразность промышленного использования которых определена кондициями для подсчета запасов.

  Качество полезных ископаемых изучается с учетом необходимости их комплексного использования, технологии переработки, требований государственных и отраслевых стандартов и технических условий. Одновременно с этим  определяется содержание ценных попутных токсичных и вредных компонентов, формы их нахождения и особенности  распределения в продуктах обогащения и заводского предела.

  Подсчет и учет запасов и оценка прогнозных ресурсов полезных ископаемых производится в единицах массы или объема. Учет природных ресурсов ведется по объектам и единым классификационным единицам, принятым для каждого вида ресурсов. По мере повышения уровня учета классификационные единицы укрупняются в соответствии с задачами по территориальному управлению природопользованием и охраны окружающей среды.

  Оценка качества полезных ископаемых производится в зависимости:

· от  возможных направлений их использования согласно утвержденным кондициям; 

· от требований действующих стандартов с учетом содержания  полезных и вредных компонентов среды их нахождения.

   Существует раздельный государственный учет запасов полезных ископаемых:

· разрабатываемых, вводимых в эксплуатацию, намечаемых к разработке месторождений;

· резервных разведанных и резервных оцененных месторождений;

К разведанным запасам относятся месторождения, запасы которых по их качеству, технологическим свойствам, условиям разработки изучены с полнотой, достаточной для технико-экономического обоснования решения о порядке и условиях их вовлечения в промышленное освоение, а также о проектировании строительства или реконструкции на их базе горного предприятия.

  К оцененным запасам относятся месторождения, запасы которых, их качество, технологические свойства, деловые разработки изучены в степени, позволяющей обосновать  целесообразность  дальнейшей разведки и разработки.

    С целью унификации и обобщения ведомственной информации по природным ресурсам  и объектам, учета их количественных и качественных характеристик по Закону РФ  « Об охране окружающей природной среды» были введены государственные кадастры природных ресурсов, их учет и социально-экономическая оценка. Кадастровая форма предоставления природно-экономической информации о состоянии природного ресурса является общепризнанной в мировой практике. 

В настоящее время в РФ информация о природных ресурсах сосредоточена:
· в ведомственных \ отраслевых  кадастрах,
·  в комплексном территориальном кадастре природных ресурсов (КТКПР), в который введены экологические регламентации и ограничения. 
· Кадастры природных ресурсов – систематизированный свод сведений (количественных. качественных и территориально- адресных показателей ), характеризующих определенный вид природного ресурса, включая его  экономическую оценку, а также характер изменений состояния ресурса под воздействием природных, техногенных и экономических факторов. Кроме того, кадастр может включать рекомендации по рационализации использования ресурсов и необходимым мерам их охраны.

 Кадастры представлены по видам природных ресурсов и структурно  образуют единую экономико-правовую схему:

· Государственный земельный кадастр;

· Государственный лесной  кадастр;

· Государственный  кадастр месторождений полезных ископаемых;

· Государственный водный  кадастр;

       Кроме того, существуют:

· Реестр рыбных запасов;

· Реестр природно-заповедных территорий и объектов;

· Реестр охотничьих животных;

· Красная книга РФ (республик, краев ,областей);

· Реестр загрязнителей ОПС.

· Кадастр мелиоративного состояния орошаемых и осушаемых земель;

· Промысловый кадастр. 

Основными принципами формирования этой системы являются:

- обеспечение требований комплексного природопользования,

- полная достоверность количественного и качественного учета природных ресурсов, 

-распределение их по пользователям и территории,

- оценка фактического состояния природно-ресурсного потенциала. 

       Существующая система природно-ресурсных кадастров включает в себя следующие ключевые элементы отраслевых кадастров: 

· государственную регистрацию природопользователей;
· количественный учет природных ресурсов;
· их бонитировку и экономическую оценку. 

 Учету и оценке в комплексных территориальных кадастрах (КТКПР),  подлежат следующие природные ресурсы: 

· ресурсы земель, используемых в хозяйственной деятельности и социальной сфере, резервные и 
       используемые земельные площади и почвенные ресурсы;

· ресурсы недр: полезные ископаемые минерального и органического происхождения;

· поверхностные и подземные воды, естественные и искусственные водные объекты;

· ресурсы растительного и животного мира (в том числе лесные ресурсы и лесные массивы,  

       охотохозяйственные ресурсы и охотничьи угодья, промысловые ресурсы морей и шельфа);

· ресурсы (природные объекты) рекреационного и социально-культурного назначения; 

· используемые виды дикорастущих растений и грибов;

· редкие и исчезающие виды биоты, охраняемые биологические объекты; 

· особо охраняемые природные территории (заповедники, заказники, национальные парки, памятники 
       природы);

· ПР (природные объекты населенных пунктов и на их территории предприятий и организаций); 

· вторичные ресурсы и места захоронения отходов производства и потребления;

· климатические ресурсы территорий, включая места особо опасных природных явлений.

Для составления кадастра используются данные инвентаризации природных ресурсов, которая представляет собой выявление и периодический учет количества, качества, динамики запасов и изменений в процессе эксплуатации различных видов природных ресурсов. 
      Показатели экономической оценки, отражаемые в кадастрах природных ресурсов, делятся на исходные и расчетные. Исходные показатели делятся на натуральные и экономические. 
Натуральные показатели:
· объем запасов, количество природных ресурсов в границах природного объекта (тонн, кубических метров, гектаров и др.);

· объем добычи, использования природных ресурсов за год (тонн/год, кубических метров/год, гектаров/год и др.);

· потери природных ресурсов при добыче и переработке;

· выход полезной продукции в удельном и валовом измерении;

· расстояние транспортировки природных ресурсов и продукции, полученной в результате первичной обработки; 

· сроки эксплуатации запасов;
· количество и степень повреждения других природных ресурсов (как попутно используемых, так и неиспользуемых). 

В результате расчетов экономической оценки природных ресурсов определяются следующие экономические показатели:
1) валовые показатели оценки запасов основного природного ресурса в границах рассматриваемого природного объекта:

· собственно рентная оценка (чистый «сверхнормативный» доход);

· воспроизводственная оценка (для возобновимых природных ресурсов);

· суммарная оценка или совокупная стоимость ресурса для пользователя. 

2) удельные показатели оценки запасов основного природного ресурса в расчете на единицу количества его запасов:

· удельная рента;

· удельная воспроизводственная оценка;

· удельная суммарная оценка.

3) дополнительные показатели (для собственников и пользователей природных ресурсов):

· воспроизводственные оценки других возобновимых природных ресурсов, входящих наряду с основным оцениваемым ресурсом в состав природного объекта, в валовом и удельном (на единицу количества основного ресурса) измерении; 

· стоимость других невозобновимых природных ресурсов, входящих наряду с основным оцениваемым ресурсом в состав природного объекта, в валовом и удельном (на единицу количества основного ресурса) измерении;
  Информация  кадастров и реестров природных ресурсов и объектов широко используется при :

- планировании использования природных ресурсов;

- распределении их по целевому назначению;

- предоставлении и изъятии природных ресурсов;

- определении платежей за пользование природных ресурсов;

- оценке степени рационального использования природных ресурсов.
тема 7. Нормирование качества окружающей природной среды. 
7.1.Общая характеристика системы нормирования качества окружающей природной среды.
7.2.Санитарно-гигиенические нормативы.
7.3.Производственно-хозяйственные нормативы.
7.4.Комплексные экологические нормативы.

7.1.Общая характеристика системы нормирования качества окружающей природной среды.
 
 В экологической политике экологические нормативы  выполняют роль показателей ,позволяющих свести комплексную экологическую ситуацию к нескольким числовым значениям. При исполнении требований экологического законодательства им отводится ключевая роль. Соблюдение экологические нормативы  является строго обязательно в силу существующих законов.

Роль и назначение экологических нормативов  многообразны, существуют различные классификации экологические нормативы  и стандарты, но все они носят  несколько условный характер, поскольку все экологические нормативы  имеют экологическую направленность. 

Целью разработки экологические нормативы  является охрана здоровья населения, поддержания качества ОПС и защита ее от негативного воздействия.

Под «качеством окружающей природной среды» следует понимать такое состояние ее экологических систем, которое постоянно  и  неизменно обеспечивает процесс обмена вещества и энергии в природе, между природой и человеком и воспроизводит жизнь.

 Качество окружающей природной среды обеспечивается самой природой путем саморегуляции и самоочищения, человеческое производство, напротив, построено на отходном принципе. В итоге, конечный продукт, потребляемый в небольшом количестве, не служит исходным началом для следующего цикла, а отправляется в отходы. Подобные технологии, оказывающие на природу разрушительное воздействие, поставили вопрос о необходимости  регулирования качества окружающей природной среды в результате антропогенной и техногенной деятельности.  В преобразованных экосистемах качество природной среды обеспечивается соблюдением меры соответствия  окружающей природной  среды потребностям живых организмов и экологическим интересам общества.
Основными задачами системы нормирования качества  окружающей природной среды являются:

· обеспечение сохранности природных комплексов;

· формирование и реализация условий рационального использования природных ресурсов;

· содействие сохранению равновесия между развитием производства  и устойчивостью экосистем;

· совершенствование управления качеством окружающей природной среды.
Нормирование качества окружающей природной среды – деятельность по установлению нормативов \ показателей предельно-допустимого воздействия человека на окружающую природную среду, и превышение которых представляет угрозу здоровью человека и пагубно действует на окружающую природную среду. При этом, в основу норматива допустимого воздействия положена понятие «мера воздействия на окружающую природную среду». В большинстве случаев экологические нормативы  не следует рассматривать как четкую грань между безопасным и опасным уровнем загрязнения, т.к. очень часто экологические нормативы  отражают достигнутый на современном этапе политический компромисс учетом экономических соображений и предпочтений.  

Общие требования, предъявляемые  к экологическим нормативам:
1. экологическая безопасность;

2. сохранение генетического фонда;

3. обеспечение рационального использования и условий воспроизводства окружающей природной среды. 

В конечном счете, требуется  обеспечить научно-обоснованное сочетание экономических и экологических интересов как основы общественного прогресса.

За основу экологических нормативов  принимаются 3 вида показателей:
· медицинские  ( пороговый уровень угрозы здоровью человека, его генофонду )

· технологические(способность технологий обеспечить выполнение установленных уровней предельного воздействия на человека и среду его обитания)

· научно-технические (возможность с помощью технических средств контролировать соблюдение установленных параметров воздействия).
 С одной стороны, экологические нормативы  должны быть достаточно строги и уровень их достижения  - достаточно высок, чтобы обеспечить требуемое качество окружающей природной среды, но, с другой, достаточно выполнимы  и  достижимы для производителя с учетом производственных и технологических возможностей.

 Эффективность экологических нормативов  обеспечивается 3 критериями:

· соответствие научно-техническим разработкам и международным стандартам;
· утверждение экологических нормативов  специально уполномоченным органом;
· обязательность выполнения экологических нормативов  для всех хозяйствующих субъектов с последующей ответственностью за их несоблюдение.

  Как  правило, экологические  требования устанавливаются  на 3 уровнях и предъявляются к:
· хозяйствующим субъектам;
· стадиям хозяйственного процесса;
·  видам хозяйственной деятельности.

  Природоохранные нормы  и нормативы формируются в 2 стадии:

1) на методической стадии – подготовка методических указаний и инструкций;
2) на расчетной стадии  осуществляется сами расчеты нормативов.

  Условно экологические нормативы  возможно разделить на 2 разновидности:

1. натуральные;

2. стоимостные;

Натуральные экологические нормативы – экономически обоснованные и технически достижимые величины наиболее эффективного использования природных ресурсов  или максимально допустимого воздействия на окружающую природную среду с учетом технико-технологических особенностей производства.

В эту группу входят нормативы: 

· Предельно допустимой концентрации вредных веществ в окружающей среде (ПДК); 

· Предельно допустимых объемов выбросов/сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду (ПДВ (ПДС)),

· Временно согласованных выбросов/сбросов вредных веществ в пределах установленных лимитов (ВСВ (ВСС));

· Удельные выбросы/сбросы вредных веществ в окружающую среду;

· Потери полезных ископаемых.  

          С  их помощью осуществляются мероприятия:

· – снижению выбросов/сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду;
· - вводу в действие технологических агрегатов и процессов;

· -  внедрение малоотходных производств.

 Стоимостные  экологические нормативы – призваны стимулировать природоохранную деятельность, являясь основой экономического механизма природопользования. Функционально связаны с натуральными нормативами, ужесточение которых корректирует и стоимостные.

 К данной группе относятся:

· Базовые нормативы платы за выбросы \ сбросы 1 тонны вредных веществ в границах ПДС \ПДВ;
· Удельные нормативы платы за топливо различных видов для транспорта;
· Платежи за пользование природными ресурсами (недрами);
· Отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы.

При определении экологических нормативов  пользуются прогрессивными гигиеническим нормами использования природных ресурсов. Применяется расчетно-аналитический метод с учетом пофакторного анализа нормообразующих элементов. 

Пофакторный анализ предполагает учет влияния следующих параметров:

· технический уровень развития производства;

· степень прогрессивности технологических процессов;

· технический уровень систем утилизации и обезвреживания отходов;

· степень полезного  использования сырья;
· экологическое состояния района деятельности предприятия и пр.

Таким образом, при обосновании экологических нормативов  исходят из общего принципа – естественной адаптационной способности организма, не приводящей к необратимым последствиям.
Отечественная система стандартов и нормативов качества природной среды разработана в виде ГОСТ по следующим направлениям:

· гидросфера;

· атмосфера;

· почвы;

· земли.

 Представленные в стандарте экологические нормы и нормативы условно делятся на 3  группы:

I. санитарно-гигиенические;

II. производственно-хозяйственные;

III. комплексные.

Данные группы нормативов становятся юридически обязательными с момента их утверждения соответствующими ведомствами.
7.2.Санитарно-гигиенические нормативы.
Цель данной группы - определить уровень качества окружающей природной среды, допустимого с точки здоровья человека. При нормировании концентрации вредного вещества в окружающей среде используется принцип лимитирующего показателя, согласно которому нормируется наиболее чувствительный для обслуживающего персонала или природной среды показатель. К данной группе относятся следующие разновидности нормативов:

1.1.гигиенические нормативы;

1.2.санитарно-защитные нормативы.

1.1. В состав гигиенических нормативам включаются:

a) нормативы предельно допустимой концентрации вредных веществ в окружающую среду( ПДК);

b) нормативы предельно-допустимых уровней  воздействия (радиации, шума, вибраций, магнитных полей) ( ПДУ);

c) нормативы предельно допустимых остаточных вредных веществ в продуктах питания;
       а) Норматив ПДК отражает пороговую величину загрязнения окружающей природной среды, превышение которой недопустимо с точки зрения здоровья человека и состояния окружающей природной среды. Уровень ПДК отражает такое  воздействие на живые организмы и природу, которое не приводит к возникновению изменений состояния здоровья человека и может быть обнаружено современными системами мониторинга. Разработаны экологические нормативы  ПДК более, чем для 100 вредных веществ, попадающих в атмосферу, загрязняющих воду и почву.

  Выделяют следующие разновидности норматива ПДК вредных веществ  в атмосфере:
· ПДК вредных веществ, максимальная разовая (ПДК мр) - предельная концентрация вредных веществ в окружающей природной среде, которая не вызывает рефлекторных (в том числе, субсенсорных) реакций  в организме человека. Актуально определение  при   авариях, часто измеряется   по следу на почве и воде;
· ПДК вредных веществ в воздухе рабочей зоне (ПДК рз) – уровень концентрации вредных веществ, который  не вызывает у работающих людей (при ежедневном вдыхании в течение 8 часов в продолжении всего рабочего стажа) заболеваний или отклонений в состоянии здоровья, определяемых современными методами исследования в процессе работы на экологически – опасных объектах.
· ПДК вредных веществ в воздухе населенных мест среднесуточная (ПДКсс)- среднесуточное содержание вредных веществ в атмосфере населенных пунктов по каждому компоненту, которая не оказывает на человека прямого или косвенного воздействия в условиях неопределенно долгого круглосуточного вдыхания. 
Вредные вещества подразделяются на 4 класса опасности:
1) вещества чрезвычайно опасные;

2) вещества особо опасные;

3) вещества умеренно опасные;

4) вещества мало опасные.
 Необходимо отметить возможность возникновения т.н. «эффекта суммации», когда взаимодействие вредных веществ в процессе выброса приводит к тому, что  первичная концентрация вредных веществ  в выбросе \ сбросе  значительно ниже концентрации итогового вещества, возникшего в результате завершения химической реакции в процессе выброса \ сброса. При одновременном присутствии в атмосфере нескольких вредных веществ, обладающих суммирующим действием, величина их относительных концентраций должна быть в пределах  единицы.
        По гидросфере уровень ПДК  вредных веществ устанавливается на таком уровне, который не оказывает вредного воздействия  на организм человека при различных видах употребления воды. По народнохозяйственной значимости и характеру водопользования различают водоемы санитарно-бытового водопользования  - для хозяйственно- питьевых и культурно-бытовых  целей и водоемы рыбохозяйственного значения.
        В воде водоемов санитарно-бытового водопользования ПДК вредных веществ устанавливается по лимитирующему показателю вредности  не только санитарно-токсикологическому, но и органолептическому (запах, вкус и т.д.) и общесанитарному. 
        Уровень ПДК вредных веществ для водоемов рыбохозяйственного водопользования принимается допустимым в том случае, если не оказывается прямого или косвенного вредного воздействия на рыб и водные организмы.

       Загрязнения почвы нормируются по трем основным средам:
· в пахотном слое сельскохозяйственных угодий;

· на территории предприятий;

· в местах хранения бытовых отходов.

ПДК загрязняющих почву веществ устанавливается на уровне, не вызывающим негативного прямого и 

косвенного влияния на природную среду и здоровье человека. Как временный норматив, может быть принята ориентировочно допустимая концентрация химического соединения в почве, устанавливаемая расчетным путем на 3 года. При этом обязательно следует учитывать фоновое содержание веществ в почве в соответствии с ее природным составом.

      б) Норматив ПДУ воздействия: 
 Объектом воздействия выступает человек и окружающая природная среда, соответственно любые виды воздействия влияют на умственную и физическую трудоспособность человека. Хотя акустическая напряженность в допустимых пределах необходима человеку для поддержания жизненного тонуса.

 Воздействия могут быть:

- радиационные;

- акустические (шум, вибрация, тепло, электромагнитного поля  и пр.)

 Радиационное воздействие – это ионизирующее излучение, исходящее от радиоактивных веществ. Существует естественное и искусственное излучение. На долю естественного космического и земного излучения приходится 4\5 всей среднегодовой эквивалентной дозы облучения, распределенной во времени и пространстве. Естественный радиационный фон составляет порядка 20 микрорентген \час.

 Источниками искусственного радиационного воздействия выступают медицинские  приборы, бытовая техника, радиоактивные  материалы, атомные энергоустановки и особенно, ядерные испытания.

 Для установления ПДУ радиационного воздействия выделяют 3 группы лиц по продолжительности и мощности излучения:

- группа А  – те, кто постоянно \ временно работал с источником излучения;

- группа Б  – лица, по условиям проживания и размещения подверженные облучению;

- группа В - оставшаяся часть населения данного региона \ города.

Норматив ПДУ радиационного воздействия устанавливается как дозовый предел для группы А, полученный за  1 календарный  год  и равный 5 БЭР (для гр.Б – 0,5 БЭР).

      Акустическое воздействие,  как правило, синтетично по своей природе. Существует определенная трудность при четком отделении одного тип воздействия от другого, поскольку объект воздействия подпадает под суммарное \ сочетанное влияния, особенно в больших городах. Реально по каждому типу воздействия разработаны свои пороговые величины. Так, например, по шуму ПДУ  воздействия   установлен на уровне 90 децибел (обычный бытовой шум составляет 20Дцб)
Разновидностями норматива  выступают:

· ориентировочно безопасный уровень воздействия (ОБУВ) загрязняющих атмосферу веществ, который выступает как временный гигиенический норматив для загрязняющих атмосферу веществ, установленный расчетным методом для проектируемых промышленных объектов; 
· ориентировочно допустимый уровень(ОДУ) вредных веществ в воде, который разработан на основе расчетных и экспресс - экспериментальных методов прогноза токсичности и применимые только на стадии предупредительного санитарного надзора за проектируемыми или строящимися предприятиями или очистными сооружениями;
· ориентировочно безопасный уровень воздействия (ОБУВ) загрязняющих  веществ на рыб и водные организмы, необходимый для решения вопроса о допустимости использования того или иного препарата в народном хозяйстве и установлении допустимого уровня его содержания в водоемах рыбохозяйственного значения .
1.2.санитарно-защитные нормативы (СЗН) предназначены:

1. для защиты здоровья человека от вредного воздействия источников загрязнения и обеспечения достаточной чистоты пунктов водопользования. В этом качестве СЗН выполняют оздоровительную функцию и используются при образовании санитарных зон источников водоснабжения, пунктов водопользования и санитарно-защитных зон предприятий.

2. для сохранения генофонда Земли, восстановления экосистем, сохранения памятников всемирного культурного  и природного наследия. В этой связи они выполняют охранную функцию и используются при организации охранных зон заповедников, природных национальных парков, биосферных заповедников, зеленых зон городов.
      7.3.Производственно-хозяйственные нормативы.
   Даная группа нормативов предназначена для ограничения негативных параметров производственно-хозяйственной деятельности конкретного предприятия (источника повышенной опасности) с позиций минимизации /предотвращения вреда природе. Эта группа нормативов регламентирует  экологически безопасный режим работы производственного, коммунально-бытового и любого другого объекта.
В  состав данной группы входят:

a) технологические нормативы;

b) временные нормативы;

c) градостроительные нормативы;

d) рекреационные нормативы.
Технологические нормативы устанавливаются 2-х видов:

1) Предельно допустимых объемов выбросов загрязняющих веществ в атмосферу (ПДВ);
или предельно допустимых объемов сбросов загрязняющих веществ   в водоемы (ПДС);
2) Норматив образования отходов производства и потребления.
1) Предельно допустимый объем выбросов \ сбросов загрязняющих веществ в атмосферу или водоемы (ПДВ / ПДС) характеризует максимальное количество выбросов/сбросов вредных веществ в окружающую природную среду, допускаемое для каждого стационарного \ передвижного источника загрязнения в объеме, концентрация  вредных веществ которого не превышают ПДК для населения, растительного и животного мира.

Эти нормативы устанавливаются для каждого источника загрязнения окружающей природной среды и тесно связаны с профилем работы, объемом и характером загрязнений конкретного предприятия (цеха, агрегата). В связи с этим их величины различны даже в рамках одного предприятия. Для источников неорганизованных выбросов (хранилища, эстакады) и совокупности мелких одиночных источников ПДВ суммируют, устанавливая значение для объекта в целом.
Расчет ПДВ для проектируемого объекта позволяет предусмотреть необходимые мероприятия, обеспечивающие требуемую чистоту воздуха, а для действующего предприятия –определить необходимость  проведения мероприятий по снижению  загрязнений.
Область регламентированного воздействия ПДВ/ПДС и ПДТ на качество окружающей природной среды весьма широка. С помощью этих нормативов лимитируются отходы и выбросы, производимые в результате отдельных видов работ на предприятиях, шумовое загрязнение воздушной среды, расход топлива и прочее. В тоже время, данные нормативы, характеризуя предельно допустимое  количество вредных веществ в зоне расположения источников, оборудованных системами обезвреживания, не позволяют дать оценку самим системам обезвреживания.

 На процесс установления нормативов ПДВ\ПДС оказывают влияние:

· - производственные мощности объекта;

· - данные о наличии мутагенного эффекта;

· - данные о наличии вредных последствий по каждому конкретному источнику загрязнения, по данным инвентаризации, согласно действующим нормативам ПДК вредных веществ.
Порядок разработки нормативов ПДВ\ПДС утвержден  Постановлением Правительства РФ от 3.08.1992 № 545. Проекты нормативов выбросов \ сбросов разрабатываются самим предприятием с учетом предложений местной администрации, научных учреждений, экологических органов и общественных организации. Что касается ПДВ/ПДС для экологически опасных объектов (химической, нефтехимической, атомной и микробиологической промышленности), их утверждением занимается специально уполномоченные государственные  экологические органы.

Нормативы ПДВ /ПДС являются расчетными величинами и функционально зависят от природно-климатической зоны расположения предприятия; его производственно-хозяйственных особенностей и ,наконец, от норматива предельно допустимой концентрации вредных веществ, величина которой обратно пропорциональна предельному объему загрязнений: ПДВ=1\ПДК;
Сложность определения нормативов ПДВ существует для передвижных источников загрязнения, при этом до 70% фактических загрязнений населенных пунктов приходится на долю автотранспорта. Процесс регулирования данных воздействий и решения проблемы загрязнений возможен в нескольких  плоскостях:

-ужесточение нормативов выбросов выхлопных газов; 

- повышение экономичности двигателя;

- внедрение малотоксичного топлива;

- использование альтернативных источников энергии.
2)Норматив образования отходов производства и потребления.

Основой сложившейся на сегодняшний день нормативно-правовой базы по обращению с отходами производства и потребления являются Федеральный закон РФ от 10 января 2002 г. № 7- ФЗ «Об охране окружающей среды» и Федеральный закон РФ от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления». В целях предотвращения негативного воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности ст. 22 первого из названых законов устанавливает нормативы допустимого воздействия на окружающую среду и, в частности, нормативы образования отходов производства и потребления лимиты на их размещение.
Разработка проектов этих нормативов и лимитов возлагается на предпринимателей и юридических лиц. Правила разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение утверждены Постановлением Правительства РФ от 16 июня 2000 г. № 461. Соответствующие методические указания утверждены Приказом МПР РФ от 11 марта 2002 г. № 115.
Для получения лимитов на размещение отходов необходимо представить ряд документов, в том числе копию лицензии на осуществление деятельности по обращению с опасными отходами. Для получения лимитов на размещение отходов законным образом необходимо начать с инвентаризации и паспортизации образующихся отходов.
 Для этого в первую очередь следует открыть федеральный классификационный каталог отходов, по которому можно определить код отхода, класс опасности, его опасные свойства, а также агрегатное состояние и физическую форму. 
Если же отход в каталоге отсутствует, то класс опасности можно обосновать расчетным методом в соответствии с «Критериями отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды», утвержденными Приказом МПР России от 15 июня 2001 г. № 511. Для этого по каждому компоненту отхода нужно установить степень его опасности для окружающей среды по 19 параметрам, среди которых летальная доза, летальные концентрации, и др., после чего необходимо провести сравнительно несложные расчеты  и получить желаемый результат. 
Класс опасности отхода можно определить и экспериментальным методом в специализированных аккредитованных для этих целей лабораториях путем биотестирования водной вытяжки, однако аттестованной методики выполнения измерений пока нет.
Закон об отходах производства и потребления гласит: «Опасные отходы – отходы, которые содержат вредные вещества, обладающие опасными свойствами… или содержащие возбудителей инфекционных болезней, либо которые могут представлять непосредственную или потенциальную опасность для окружающей природной среды и здоровья человека самостоятельно или при вступлении в контакт с другими веществами» – иными словами: все отходы являются опасными, а обращение с отходами – это деятельность, в процессе которой образуются отходы…» 
Лимиты размещения отходов устанавливают место их размещения, предельные размеры выделяемой площади (объемов) для складирования, способы и условия хранения отходов и другие показатели, связанные с предотвращением или ограничением отрицательного влияния на состояние окружающей природной среды и условия жизни населения.
 Лимиты использования природных ресурсов устанавливаются на определенный срок по каждому виду используемых (изымаемых) природных ресурсов и могут пересматриваться с учетом развития техники, усовершенствования технологических процессов, изменения потребности в данном виде ресурса и его состояния, а также других факторов.
б) Временные нормативы
Временно согласованных нормативы выбросов/сбросов вредных веществ в пределах лимитов – ВСС (ВСВ)- устанавливаются для тех предприятий, которые не в состоянии обеспечить  к определенному сроку соблюдения достаточно высокого уровня нормативов ПДВ\ПДС. Одновременно с получением подобной временной льготы данное предприятие обязано разработать план снижение фактических выбросов по этапам до достижения уровня норматива ПДВ\ ПДС.
  Такие нормативы могут временно заменить норматив ПДВ\ПДС, на период, пока идет разработка томов ПДВ\ПДС. В данной ситуации  проводится  инвентаризация выбросов \ сбросов вредных веществ в окружающую среду, на основе полученных предприятием данных разрабатываются тома ПДВ \ ПДС. Статистика такова, что ныне в  рамки ПДВ/ПДС укладываются 15-20% предприятий, имеющих источники загрязнений, большая часть предприятий по-прежнему ориентирована на ВСВ\ВСС – 40-50%, оставшаяся часть предприятий уровень загрязнения регламентирует с помощью лимитных выбросов/сбросов ВВ, которые определяются по фактическому загрязнению на определенном отрезке времени.  

 с) Градостроительные нормативы  разрабатываются для обеспечения экологической безопасности при планировке и застройке городов и населенных пунктов (различные СНИП, СПиН и т.д.). В данном случае экологические требования предъявляются  не только к процессу проектирования зданий и сооружений, но и к качеству и экологичности сырья и материалов для строительства.  
      d) Рекреационные нормативы определяют правила пользования природными комплексами в целях обеспечения условий для полного отдыха и туризма с целью не причинения вреда экосистемам, предотвращения вреда окружающей среде в результате неразумных действий при использовании природных комплексов для отдыха и туризма. 
  7.4.Комплексные экологические нормативы.
Комплексные нормативы регулируют предельные нагрузки на окружающую природную среду. Система предельно допустимых нормативов нагрузки на окружающую природную среду (ПДН) направлена на предотвращение истощения природной среды и разрушение ее экологических связей, обеспечение рационального использования и воспроизводства природных ресурсов. Эти нормативы представляют собой научно обоснованные предельно допустимые уровни антропогенные воздействия на природно - территориальный комплекс.

  Предельно допустимая нагрузка на окружающую природную среду характеризует размер антропогенного воздействия на природные ресурсы и экосистему, не приводящий к нарушению экологической функции окружающей природной среды. Для определения такой функции важно  уточнить понятие экологической емкости природной среды, которая свидетельствует о потенциальной способности окружающей природной среды переносить антропогенную нагрузку без нарушения своей экологической функции (без кризисных и необратимых последствий).

 Целями разработки норматива ПДН являются:

· Обоснование эффективного размещения производительных сил региона и развитие системы расселения с учетом экологического фактора;

· Обеспечение разумного сочетания хозяйственной и рекреационной деятельности, не приводящее к истощению природных ресурсов  и деградации окружающей природной среды.

Выделяют 2 разновидности норматива  ПДН:

- отраслевые нормативы  ПДН, применяемые к отдельным видам природных ресурсов и  объектам живой природы;

- региональные нормативы ПДН, разрабатываемые с учетом совокупной нагрузки на природно-территориальный комплекс. При этом, под совокупной фактической  нагрузкой понимается суммарная величина бытовой, демографической и хозяйственной нагрузки, влияющей в целом на экосистему.

 Попытки игнорирования нормативов ПДН, как правило, ухудшают состояние окружающей природной среды в регионе, особенно при строительстве новых хозяйственных объектов. Именно тогда требуется соблюдение следующего соотношения: при возведении новых объектов, реализации новых проектов, величина планируемой нагрузки с учетом фактически существующей в регионе величины совокупной нагрузки не должна превышать установленного предельно допустимого уровня антропогенной и техногенной нагрузки на экоситемы и территорию.  В случае превышения  норматива ПДН, требуется внесения коррективов в содержание нового проекта, т.к. совокупная фактическая нагрузка на экосистему/территорию региона является величиной устойчивой и весьма инертной, слабо реагирующей на коррективы извне.
                                                          ПДН  > ФН  +  ПН                                                                                   (4)
где ПДН – норматив предельно допустимой нагрузки, применимый в конкретном регионе;

      ФН – совокупная фактическая нагрузка на экосистему/территорию региона;

      ПН – потенциальная нагрузка от реализации нового проекта по строительству/реконструкции объектов на данной территории.
Таким образом, действующая система нормирования качества окружающей среды, представленная достаточно полно и наглядно, позволяет выделить ее сильные и слабые стороны.  Столь «развитой» процедуры нормирования воздействия на окружающую среду не имеет, пожалуй, ни одна страна в мире. При этом, требования система нормирования зачастую расплывчаты и неконкретны, что проявляется множеством мелочных требований к экономическим субъектам, а корни проблемы – в федеральном законодательстве и нормотворчестве.
Тема 8. Планирование охраны окружающей среды и рационального  ресурсопользования.  Экологические программы.
8.1.Эффективное планирование: цели, задачи и основные типы.
8.2. Характеристика групп факторов, влияющих на выбор типа планирования.
8.3.Принципы и методы планирования охраны окружающей среды и рационального ресурсопользования.
8.4.Характеристика и основные этапы формирования экологической программы.
8.1. Эффективное планирование: цели, задачи и основные типы.
Существующая острота и комплексность современных экологических проблем, предшествующий опыт их решения все более свидетельствует о неэффективности способов, подходов и методов, применяемых к нестандартным экологическим ситуациям, и ретроспективно характеризует опыт не природопользования, а природоотрицания.

Масштабы техногенного воздействия на окружающую природную среду настолько возросли, что при каждом новом воздействии и вмешательстве человека необходимо точно знать последствия, чтобы еще более не обострить противоречия современного общества и не нарушить зыбкого равновесия систем «природа - общество»

Реальная цель -  гармонизации взаимодействия параметров данной системы - может решаться в разных плоскостях, на разных уровнях посредством различных инструментов. Однако любой аспект рассмотрения потребует  целенаправленных упорядоченных и систематических  решений, процедур и  действий, способных разрешить проблему и привести к намеченной цели. Эта потребность наиболее адекватно реализуется в процессе планирования, представляющим собой специфический вид управленческой деятельности, ориентированной на достижение конкретного результата (цели), способного привести к качественным изменениям ситуации(объекта)

Планирование охраны окружающей среды и рационального ресурсопользования имеет своей целью:

1) уменьшение негативного воздействия на окружающую природную среду экологически неэффективной производственной деятельности;

2) рационализацию ресурсопользования вследствие  снижения ресурсоемкости производства;

Планирование охраны окружающей среды и рационального ресурсопользования происходит в 2 основных направлениях:

· разработка системы научно-обоснованных заданий, требований, стандартов и показателей;
· процесс решения конкретных экологических проблем, принятие эколого-ориентированных решений и реализация экологических программ с учетом принятой системы заданий, требований, стандартов и показателей.
В плановой экономике процесс планирования регламентировался временным фактором (1 год, 5 лет,10 лет), в условиях рынка процесс планирования обусловлен наличием конкретной проблемы с учетом времени и средств на ее разрешение (целеориентированное планирование)

В мировой практике применения процедур планирования выделяют 6 основных типов планирования:

1. Всеобъемлющее рациональное планирование, основанное на системном подходе и всестороннем анализе альтернативных вариантов решения проблемы, что позволяет комплексно решать  проблемы региона.

2. Протекционное планирование, которое учитывает социально- экологические интересы малоимущих слоев населения, что означает возможность обеспечить приемлемую экологическую обстановку в регионе

3. Аполитичное планирование, реализующее техническую функцию планирования, игнорируя политические аспекты, что не всегда приемлемо для решения экологических проблем.

4. Критическое планирование, основанное на методах распределения власти и разной степени влияния на природно-ресурсную составляющую. Актуально в условиях функционирования естественных монополий,  а также в ситуации принятия важных управленческих решений в региональном масштабе.

5. Стратегическое планирование, ориентированное на поиск наилучшего решения в конкретной ситуации, основанное на  анализе сильных и слабых сторон, включение аспектов интеграции и координации. Ведущая роль администратора. Наиболее результативно при наличии эффективно функционирующей системы управления охраной окружающей среды и природопользованием  в регионе.

6. Инкрементальное планирование, которое основано на методе принятия решений путем малых приращений с учетом существующих тенденций, без соотнесения с будущими целями и направлениями. Мягкий, адаптивный тип планирования, результативен при решении тактических природоохранных и ресурсных задач.

В конкретных процедурах планирования, как правило, встречается сочетание различных элементов этих типов, в чистом виде эти типы существуют лишь теоретически. Перечисленные типы планирования, так или иначе имея дело с будущим, различаются между собой отношением к его предвидению. При этом не все они признают возможность не только полного, но даже и частичного предвидения будущего. 

8.2. Характеристика групп факторов, влияющих на выбор типа планирования.
Выбор того или иного типа планирования для разработки программ охраны окружающей среды или мероприятий рационализации ресурсопользования на конкретной территории (объекте) определяется многочисленными группами факторов. Анализ информационных источников свидетельствует о наибольшем влиянии на выбор 3 групп факторов:

1 группа факторов – степень напряженности эколого-социально-экономической ситуации. Она определяется следующими параметрами:

· состояние здоровья населения

· уровень экономического развития региона

· уровень жизни населения

· занятость трудоспособного населения

· возможность финансирования природоохранных и ресурсосберегающих мероприятий за счет средств территории

· состояние окружающей природной среды и характеристик использования природно-ресурсного потенциала.

Взаимодействие перечисленных параметров приводит к выявлению 3-х укрупненных вариантов эколого-социально-экономической ситуации:

     1вариант:  Оценка ситуации – неудовлетворительная.
Характеристика: Проблемы территории носят затяжной  и острый  характер. Возможность финансирования  природоохранных и ресурсосберегающих мероприятий за счет собственных средств крайне низка. 

      2 вариант: Оценка ситуации – удовлетворительная.
Характеристика: Ситуация относительно стабильна. Возможно решение основных проблем за счет собственных средств территории
      3 вариант: Оценка ситуации –  благоприятная.
Характеристика: Экономическая и социальная сферы динамично развиваются в условиях благоприятной экологической ситуации. Решение экологических проблем осуществляется за счет собственных средств.

2 группа факторов – уровень знаний о территории.

Подбор и эффективность инструментов планирования зависит от  наличия и характера информации о состоянии территории,  а также от используемых методов ее сбора и анализа. В большинстве регионов информация экологической направленности носит ведомственный отраслевой характер, что не всегда соответствует задачам территориального управления природопользованием.

При оценке природно - ресурсного потенциала и состояния  окружающей природной среды следует переходить  к укрупненной комплексной  оценке, в качестве которой можно использовать типизацию уровней знания о территории. Самый высокий уровень знаний  территории требует  1 тип планирования.
Для определения наиболее подходящего типа планирования выделяются 3 уровня изученности территории:
Таблица 8.2.1

Оценка уровня знаний о территории

	Общая оценка уровня знаний
	Краткая характеристика

	НИЗКИЙ
	Господство рассогласованных потоков ведомственной информации. Системные знания о территории отсутствуют 

	УДОВЛЕТВОРИТЕЛЬНЫЙ
	Налажено пространственно-временное согласование ведомственной информации о территории

	ВЫСОКИЙ
	Налажена система получения, обработки и использования системной информации о территории. Использование ГИС – технологий 


3 группа факторов – характер политико-психологической ситуации.

Данная группа факторов существенно влияет на эффективность разработки и реализации территориальных программ в сфере природопользования

В качестве критерия оценки ситуации можно обозначить:

1) наличие разрыва между сформировавшимися притязаниями людей (в отношении уровня жизни) и     

              реальными  возможностями для достижения этих притязаний;
2) характер изменения уровня жизни населения;
3) соответствие политической реальности традиционным типам сознания и социальных действий;
4) соответствие темпов изменения ситуации возможному темпу психологических изменений;
Для определения типа планирования с целью разработки и реализации экологических программ в условиях конкретных территорий, разработана и применяется следующая типизация характера политико-психологических ситуаций:
Таблица 8.2.2.

Оценка характера  политико-психологической ситуации в регионе
	Общая оценка
	Краткая характеристика

	НИЗКИЙ
	Ярко выраженные маргинальные тенденции. Население перешло от психологии «достижение притязаний» к психологии «выживания», утратив элементарную осмысленность. В условиях политической нестабильности наблюдается  деградация жизненных притязаний.

	УДОВЛЕТВОРИТЕЛЬНЫЙ
	Реальные возможности основных социальных групп имеют тенденцию к удовлетворению их притязаний. В общественном сознании цели, программы и планы их достижения приобретают значимость. Политическая ситуация относительно стабильна.

	ВЫСОКИЙ
	Притязания основной части населения реально достижимы. Люди планируют жизнь на долгосрочную перспективу. Политическая ситуация стабильна.


8.3. Принципы и методы планирования охраны окружающей среды и рационального ресурсопользования.
     Процесс планирования в основе своей содержит определенные правила осуществления деятельности в сфере охраны окружающей среды и природопользования, которые представлены следующими принципами:  
1) Принцип целевой ориентации диктует необходимость разрешения конкретной экологической  ситуация и принятия целенаправленных мер;
2) Принцип сбалансированности  планирования по целям и ресурсам предполагает, что цели и ресурсы должны совпадать в оптимальном разрезе.
       3) Принцип альтернативности  используется на протяжении всего процесса при выборе: цели, вариантов ее достижения, инструментов и методов планирования. Выбранный вариант должен быть сбалансирован по ресурсам, исполнителям и срокам.
       4) Принцип сочетаемости интересов ориентирован на сбалансированность и паритетность представления частных и общих, государственных и  общественных интересов в сфере экологии. В
       5)Принцип комплексности, предполагающий необходимость и возможность решения экологических проблем в контексте общих проблем территории.

Методология экологического планирования использует 2 группы методов:
1 группа – формализованные методы

2 группа – неформализованные методы
Формализованные методы наиболее востребованы при решении проблем, подлежащие  формализации и количественному описанию.  Они включают такие разновидности, как:

a) балансовые методы (одно - и  много - продуктовые балансы), предполагающие анализ и планирование ресурсопользования на основе построения таблиц с указанием наличия и основных направлений использования природных ресурсов. В результате анализа баланса можно спланировать мероприятия и задания по снижению ресурсоемкости производства, привлечению иных, замещающих видов природных ресурсов.

b) нормативные методы, основанные на сопоставлении результатов фактической эколого-производственной деятельности с утвержденными стандартами и нормативами. Результаты сопоставления фактических и нормативных данных позволяют выработать мероприятия по снижению негативного воздействия, снижению потребления природных ресурсов  до нормативного уровня и установить показатели и платежи за нерациональное ресурсопользование и загрязнение окружающей природной среды.

c) экономико-математические методы, включающие
- статистические методы анализа;
- эконометрические методы (межотраслевой баланс);
- методы оптимизации и программирования;
- сетевые методы планирования;
        Все эти методы предполагают возможность формализации, структурирования решаемой проблемы с использованием компьютерной обработки данных и поиска наиболее приемлемого варианта решения экологических проблем. Преимуществом этих методов является альтернативность вариантов решения проблемы. При этом, сложные экологические проблемы не всегда поддаются формализации , что ограничивает возможности применения экономико-математических методов.
d) программно-целевой метод, основан на системном подходе  и нацелен исключительно на решение 
социально-экономических, научно-технических и экологических проблем. Системный подход способствует комплексному решению проблем, позволяет учесть обратную связь, а также структурировать и детализировать пути решения проблемы на основе построения «дерева целей». «Дерево целей » использует логическое свойство конъюнктивности понятий, (A есть B, и C,и D, где B, и C,и D,- конъюнкты)

      Преимущества программно-целевого метода:

· ясность и полнота

· доступность изложения сути проблемы и путей ее разрешения

· возможность корректировки процесса решения

· компактность и структурированность

Программно-целевой метод воплощается в конкретной целевой комплексной программе (ЦКП), представляющей собой адресный документ, включающий комплекс социально-экономических, организационно-технических, научно-исследовательских, нормативно-правовых и эколого-производственных заданий, мероприятий и показателей, направленных на решение актуальной проблемы.

 Формализованные методы имеют свои ограничения  и оказываются неэффективны в случае решения проблем, свойства и характеристики  которых не поддаются формальному и логическому описанию. Это т.н. качественные проблемы, для решения которых пока не создан адекватный математический аппарат в силу их недостаточной изученности.
 При возникновении подобных проблем уместнее и адекватнее использование 2 группы  методов - неформализованных (экспертных, эвристических) методов, основанных не на точных количественных характеристиках  и параметрах  проблемы, а на оценках этих характеристик специалистами. Данные методы  актуальны и для решения смешанных проблем.

Экспертные методы базируются на экспертных оценках факторов, которые невозможно  непосредственно измерить. Данные оценки определяются экспертами – специалистами в разных областях знаний и практической деятельности, на основании их опыта, интуиции и специальных знаний. Подобный подход позволяет решать сложные проблемы в условиях высокого уровня неопределенности. 

Экспертные оценки  используются в условиях большой неопределенности научно-технической информации, дефицита исходных данных и недостатка времени на исследования. Для этих целей используется в качестве информационного источника мнения экспертов – специалистов – профессионалов, обладающих научными, практическими и технико-экономическими знаниями и интуицией.

Для анализа и агрегирования экспертных оценок используют статистические методы (например, средних величин) и другие специальные методы (мозговой атаки, метод Дельфи, матричные методы и др.)

Так, задача определения оценок относительной важности целей дерева  с точки зрения их воздействия на достижение конечной цели программы представляет собой типичную задачу, решаемую методом экспертных оценок. Кроме того, это может быть задача структуризации оценки программных мероприятий.

Для реализации экспертных методов:

· формируется группа экспертов;
· опрос экспертов;
· обработка индивидуальных экспертных оценок;
· усреднение / «улучшение наихудшего прогноза»;
· выявление результата;
К  неформализованным методам также относятся эвристические методы, среди которых:

· метод логического ранжирования;
· метод распределения по  фронту работ;
· метод последовательного растяжения;
· метод последовательного назначения;
Применение эвристических методов обусловлено двумя причинами:

во-первых, простой алгоритм, что дает возможность при небольшой трудоемкости расчетов решать задачи большой размерности и, во-вторых, возможность использования и разработки различных правил выбора мероприятий

Таким образом, рассмотренные методы экологического планирования наделены полным потенциалом возможностей решения возникающих проблем при условии их умелого и уместного использования. Итогом реализации обозначенных методов является экологическая программа. 

8.4. Характеристика и основные этапы формирования экологической программы.
Экологическая программа (ЭП) – как одна из форм организации природопользования  и охраны окружающей среды, определяет комплекс мероприятий по оздоровлению экологической обстановки, восстановлению природно-ресурсного потенциала и прочим экологоориентированым направлениям достижения поставленной цели.

Любая программа является инструментом перевода целей общего развития на язык целей и задач конкретного предприятия (организации, района)

Программа представляет собой комплекс мероприятий по решению экологических проблем, согласованный по ресурсам, исполнителям и срокам.

Выделяют две разновидности программ:

a. экологическая программа организационно-хозяйственного управления (территориальный критерий);
b. экологическая программа природоресурсного назначения (ресурсный критерий);
В зависимости от цели реализации создаются программы разных уровней: 
1) международного уровня (соглашения о трансграничном переносе)

2) национального (государственного) уровня;

3) регионального (территориального)уровня.

При разработке экологических  программ следует учитывать 2 аспекта:

· необходимость организационного единства всей совокупности интересов при выработке решений основных направлений развития хозяйственной деятельности;

· соответствия намечаемых решений государственной стратегии (концепции) сохранения окружающей природной среды и историко-культурного наследия страны.

В реализации программ обычно значительную роль играет государство, поскольку требуется значительная концентрация средств для решения сложных проблем с учетом фактора неопределенности. В таких условиях целесообразно использование прямого регулирования при поддерживающей роли рыночных инструментов.
В России федеральные целевые экологические программы актуальны по следующим направлениям:

· выполнение международных обязательств (охрана озонового слоя, парниковые газы, сохранение  

           биоразнообразия);
· охрана и рациональное использование конкретного вида природного ресурса;

· охрана особо ценных природных объектов (озеро Байкал и пр.);

· реабилитация зон экологического бедствия (Чернобыль);

· целевые научно-технические программы.

Особое место среди  экологических  программ занимают региональные (территориальные) программы в силу:

· повышения значимости социального аспекта развития экономики;
· необходимости комплексного развития территории;
· наибольшей эффективности решения проблем природопользования при территориальном подходе.
Опыт решения региональных экологических проблем позволяет выделить 3 основные группы разработок:

1)   Отраслевые рабочие программы природоохранных мероприятий с разбивкой по районам;

2)   Схемы мероприятий по охране определенного природного ресурса или компонента окружающее

      природной среды;

3)   Территориальные комплексные схемы охраны природы (ТерКСОП).
Процедура формирования экологической программы в значительной степени носит неформальный характер, по своей сути  это – экспертиза. Для того, чтобы формирование программы прошло успешно, необходимо шире использовать  весь арсенал методов и подходов, учитывающих возможность комплексного развития региона.

В процессе подготовки региональной экологической программы можно выделить следующие  основные этапы:

1) Анализ исходного состояния и формулировка цели экологических  программ:
a) анализ ретроспективы;
b) определение границ программы;
c) подготовка исходного задания на разработку;
d) подготовка целевых прогнозов;
e) формирование генеральной цели программы;
2) Формулировка комплекса целей экологических  программ:
a) структуризация генеральной цели путем разработки «дерева целей» (расчленение на множество локальных целей / подцелей);
b) выделение локальных целей / подцелей;
c) установление целевых нормативов (количественные характеристики уровней достижения подцелей программы);
d) ранжирование целей по степени важности.
3) Формирование вариантов программы и выбор наиболее оптимального варианта:
a) выбор альтернативных целевых нормативов;
b) выбор системных механизмов достижения цели экологической  программы;
c) выбор способов создания этих механизмов (отбор технологий, ресурсов и пр.);
d) детализация отдельных задач и подведение конкретных мероприятий;
e) выбор альтернативных вариантов реализации  целей экологической  программы;
f) выявление наиболее эффективного варианта экологической  программы.
4) Детализация выбранного варианта:
a) детализация мероприятий в соответствии с требованиями системы управления;
b) доведение конкретных заданий до исполнителей экологической  программы;
c) уточнение мероприятий по срокам, ресурсам и исполнителям.
5)   Формирование организационной структуры управления и контроля экологической  программы:
a) качественный анализ результатов формальных расчетов;
b) разбиение задач экологической  программы на относительно независимые группы;
c) определение структуры управления и контроля экологической  программы.
  Таким образом, процесс планирования охраны окружающей среды и рационального ресурсопользования имеет стратегическое значение, поскольку правильное и эффективное планирование позволяет:

· предупреждать появление или устранять на стадии планирования причин потенциальных / реальных экологических проблем;
· оптимизировать существующие процессы ресурсопользования;
· создавать возможность для сохранения и воспроизводства природно-ресурсного потенциала. 

тема 9.  Экологическая экспертиза как индикатор экологической безопасности общества.
9.1. Принципиальные особенности экологической экспертизы.
9.2. Процедура проведения экологической экспертизы.
9.3.Недостатки и направления совершенствования экологической экспертизы.
9.1 Принципиальные особенности экологической экспертизы.
Понятие «экспертиза» определяется деятельностью людей – экспертов, направленной на выявление соответствия чего-либо чему-либо (Ожегов, 1978). Экспертиза – это рассмотрение какого-либо вопроса экспертами для дачи заключения; эксперт – специалист, дающий заключение при рассмотрении какого-либо вопроса. 
Экологические требования вырабатываются наукой, в том числе экологией. Норма экологического законодательства – разновидность экологического требования. В экологическом праве сложилось представление об экологической экспертизы как о самостоятельном виде экологического контроля. Экологическая экспертиза служит инструментом обеспечения выполнения экологических требований, норм и нормативов   хозяйственной (проектной, строительной и др.), управленческой (прекращение финансирования и т.п.) и иной деятельности в области охраны окружающей природной среды, рекреации и экологической безопасности.
В ходе проведения экологической экспертизы прежде всего должен быть решен вопрос о допустимости планируемой деятельности: если отсутствуют правовые или иные основания для принятия экспертами положительного заключения, такая деятельность является недопустимой. В связи с этим, экологическая экспертиза приобретает  характер предупредительного экологического контроля и направлена на реализацию  намеченных проектов   с учетом экологических требований.
В преамбуле Федерального закона «Об экологической экспертизе» от 23.12.95 г. № 174-ФЗ указано, что данный закон регулирует отношения в области экологической экспертизы (ЭЭ). Данный закон направлен на реализацию конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду, посредством предупреждения негативных воздействий хозяйственной и иной деятельности человека на окружающую природную среду. Ст.1 этого закона дает определение экологической экспертизы как установление соответствия намеченной и иной деятельности экологическим требованиям и определение допустимости реализации объекта  экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую природную среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации объекта экспертизы.
Выделяются  следующие  разновидности экспертизы:
a) Государственная экспертиза - назначается специально уполномоченным органом государства в области охраны окружающей среды, ее выводы обладают силой надведомственного документа, обязательного к исполнению. Государственная экологическая экспертиза является важнейшей функцией управления в сфере охраны окружающей среды, которую осуществляют органы Минприроды России. Задача государственной экологической экспертизы(ГЭЭ) — гарантировать, чтобы в процессе оценки воздействия на окружающую среду были предусмотрены меры по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов, адекватные требованиям законодательства. Положение о проведении данного вида экспертизы  содержится в ФЗ «О соглашениях о разделе продукции» от 30.02.95 г. № 225-ФЗ.
b) Ведомственная экспертиза – проводится по приказу соответствующего Министерства или ведомства. Ее результаты сохраняют силу внутри соответствующей ведомственной структуры, если не противоречат выводам государственной экологической экспертизы.
c) Общественная экспертиза – осуществляется по инициативе общественных объединений и природоохранных организаций, ее выводы носят рекомендательный характер. Общественная экологическая экспертиза  является неотъемлемым элементом экологической правоспособности гражданина и общественных экологических организаций как юридических лиц.
d) Научная  экспертиза –  проводится по инициативе научных учреждений или отдельных ученых в целях научного анализа и  поиска решения экологических проблем.
       Задачи, стоящие перед экспертизой решаются на разных уровнях административного управления,  но особое место отводится региональному уровню ее проведения, т.к. здесь открывается возможность экспертного моделирования эколого – социально -  экономического развития региона  с учетом экологических требований.  
       В Федеральном законе "Об охране окружающей среды" от 10.01. 2002 года, глава VI (ст. 32, 33) посвящена оценке воздействия на окружающую среду (ОВОС) и экологической экспертизе. Эти процедуры являются взаимосвязанными элементами единого правового института — оценки воздействия и экологической экспертизы и обязательны в отношении намечаемой хозяйственной или иной деятельности, способной оказывать прямое или косвенное воздействие на окружающую среду, независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности субъектов этой деятельности. 
Анализ правовой природы рассматриваемых процедур позволяет дать им следующую характеристику. Оценка воздействия на окружающую среду — это обязанность заказчика обосновывающей документации, выполнение которой служит одной из гарантий права на благоприятную окружающую среду, проводится на стадии разработки обосновывающей документации, нередко еще до начала процесса проектирования. Оценку выполняет сам заказчик. 
Экологическая экспертиза осуществляется в отношении уже законченной проектной и предпроектной документации, которая представляется на экспертизу; она проводится специальными экспертными комиссиями, образованными органами Минприроды России.
     Экологическая экспертиза выполняет роль по  поддержанию экологического правопорядка в хозяйственной, управленческой и иной деятельности. Ее проведение обеспечивает соблюдение и охрану конституционного права каждого на благоприятную окружающую среду, служит источником разнообразной экологически значимой информации, средством доказывания при разрешении споров.      
     Общественные отношения по оценке воздействия на окружающую среду и экологической экспертизе тесно связаны между собой, хотя каждое из этих правовых средств выполняет свою функцию в механизме действия экологического права. Правовое значение экологической экспертизы более широкое. 
Принципами осуществления экологической экспертизы, закрепленными в ст. 35 Закона РФ «Об охране окружающей среды», являются:
1) обязательность как обязательность проведения процедуры в отношении экологически-опасных объектов, так и обязательность выполнения выводов экспертизы;

2)  научная обоснованность всех выводов экспертизы, которые должны быть научно аргументированы, и опираться на требования охраны окружающей природной среды  и здоровья человека;

3) законность экспертизы, обоснованная наличием правовых норм, регламентирующих порядок проведения  и соблюдения предписаний проведенной процедуры;

4) независимый и вневедомственный характер экспертизы, которые призваны обеспечить свободу мнений и волеизъявлений экспертов комиссии. При этом эксперты должны руководствоваться фактами, научными принципами их обоснования и положениями действующего законодательства.
5) широкая гласность процедур, дающая возможность  обеспечение населения и всех заинтересованных сторон необходимой и своевременной информацией о ходе проведения и результатах экспертизы;

6) привлечение общественности.  
При этом формы такого участия весьма многообразны:
- рассмотрение предложений граждан и общественных объединений о проведении экологической экспертизы;
- включение представителей общественности в состав экспертной комиссии;
- ознакомление всех заинтересованных сторон с ходом проведения и результатами экологической экспертизы;
- проведение референдумов.
Тем самым, экологическая экспертиза выполняет функции реализации общественного мнения в принятии хозяйственных и иных решений экологических проблем. Ее заключения могут быть средством доказательства при рассмотрении дел по вопросам охраны окружающей среды арбитражным судом.
 Экологическая экспертиза – это урегулированная нормами экологического права деятельность экспертных комиссий по анализу, проверке и оценке различной документации на хозяйственную и иную деятельность, на соответствие ее правилам и требованиям охраны окружающей среды, рационального природопользования и обеспечения экологической безопасности. Совокупные расходы на осуществление процедуры составляют 0,1 – 2,5% от сметной стоимости  проекта; сроки ее проведения варьируются  от 3-8 до 18 мес.
В широком смысле экологическую экспертизу можно понимать как учет антропогенного воздействия на окружающую природную среду и процесс оценивания изменения ее состояния, прогноз ее развития и принятие решений по конкретному объекту. Таким образом, экспертиза выступает гарантом эколого-правового механизма не только принятия оптимальных с точки зрения экологии решений, но и их правильного выполнения.
9.2. Процедура проведения экологической экспертизы.

Основанием для предоставления документов на экспертизу является:
· Отсутствие утвержденных экологических нормативов и правил для данного вида документации;

· Прямое указание в законодательстве на обязательность проведения процедуры;

· Решение компетентного органа о проведении разовой экспертной проверки.

 В ходе проведения экологической экспертизы осуществляется сбор, обобщение, рассмотрение материалов, их оценка, составление заключения, контроль  его выполнения. Важнейшим предпроектным документом проведения является территориальные комплексные схемы охраны природы (ТерКСОП).

 В процессе проведения экспертизы целесообразно   4 основных этапа:
1 этап – проверка предоставляемой документации по проекту и ее соответствие действующему законодательству. Проверяют основание направления проектных материалов на экспертизу, их достоверность и полноту, соответствие действующим  нормативно-правовым требованиям. 
2 этап - комплектование состава экспертов, решение вопросов финансирования и определение сроков выполнения работ.
3 этап - аналитическая обработка документации,  предполагающая исследование на предмет ее соответствия экологическим, экономическим   и социальным  нормативам. Особое внимание эксперты уделяют вопросам эффективности природоохранных и ресурсосберегающих мер; комплексного использования сырья; применяемых технологии и организации мониторинга техногенного воздействия на окружающую природную среду. Предварительные результаты экспертизы доводят до сведения всех заинтересованных сторон.
4 этап - прогнозирование возможного изменения среды и составления экспертного заключения. Эксперты формируют прогнозы состояния среды в результате возможной реализации проекта. На основании данных оценок формируется сводное экспертное заключение, содержащее аналитические выводы,  рекомендации и предложения.
       В законе РФ «Об экологической экспертизе» (ст.12) к объектам экологической экспертизы уровня субъекта РФ отнесено восемь видов документации. Все эти объекты  можно объединить в десять групп:
       1.Проекты правовых актов нормативного и ненормативного характера, при реализации которых  

       возможно воздействие на окружающую среду, а также нормативно-технические и инструктивно- 

       методические документы, утверждаемые органами государственной власти субъекта РФ. 
      2.  Материалы, предшествующие разработке прогнозов развития и размещения производительных сил на  

территории субъекта РФ:  проекты  комплексных и целевых региональных и областных инвестиционных  

программ; проекты территорий с особым режимом природопользования и ведения хозяйственной 
деятельности; схем расселения, природопользования и территориальной организации производственных 

сил комплексных схем охраны природы области; экологические, инновационные, социально-экономические и другие региональные программы; программы, связанные с недропользованием, лесопользованием, водопользованием, землепользованием, пользованием животного и растительного мира.
       3. Материалы комплексного экологического обследования участков, для последующего придания 
       статуса охраняемых природных территорий субъектов РФ и местного значения. 
       4. Документация, обосновывающая соглашения о разделе продукции и концессионные договоры, а также 
       другие договоры, предусматривающие использование природных ресурсов и (или) отходов  

       производства, находящихся в ведении субъектов РФ. 
       5. Все виды градостроительной документации. 
       6. Проекты рекультивации земель. 
       7. Документация по конкретным объектам хозяйственной и иной деятельности независимо от их сметной   

        стоимости и принадлежности.
7. Экологическое обоснование лицензий по следующим направлениям: 
- разрешение на выбросы загрязняющих веществ в атмосферу;
-  разрешение на водопользование;
- материалы, обосновывающие сброс сточных вод;
- материалы, обосновывающие размещение отходов;
- материалы на природопользование.
9. Иные виды документации, которая обосновывает хозяйственную и иную деятельность и реализация которой способна оказать прямое или косвенное влияние на окружающую среду: обоснование инвестиций в строительство, реконструкцию, расширение и иные объекты хозяйственной деятельности; материалы, обосновывающие перевод лесных земель в нелесные по поручению МПР России. 

10. Материалы, отклоненные экологической экспертизой, вновь сработанные и повторно подлежащие проверке. Причинами повторного проведения государственной экологической экспертизы (ГЭЭ) являются:
· изменение условий природопользования специально уполномоченным государственным органом в области охраны окружающей природной среды;
· реализация объекта экспертизы с отступлением от документации, получившей положительное заключение ГЭЭ, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;
· истечение срока действия положительного заключения ГЭЭ;
· внесение в проектную и иную документацию изменений после получения положительного заключения ГЭЭ.

      Итоговым документом проведения экологической экспертизы является сводное экспертное заключение, при подготовке которого придерживаются следующих принципов:
a. Полный охват  всех взаимодействующих элементов среды и объекта;
b. Учет специфических системных качеств исследуемого объекта;
c. Выявление полного спектра причинно-следственных связей  объекта;
d. Комплексное моделирование и прогнозирование состояний объекта;
e. Учет самых неординарных и маловероятных последствий реализации проекта;
f. Ориентация на наиболее худшее из прогнозируемых решений, при условии соответствующей аргументации;
g. Ориентация на особое предупреждение даже одного эксперта при наличии доказательств (т.н. «принцип творческого меньшинства»);
h. Гласность по поводу решений, сомнительных в экологическом аспекте;
i. Персональная ответственность лиц, принимающих решение, которая наступает в следующих случаях:

· за заведомо неправильное заключение \ выводы экспертизы, сделанные в результате небрежного анализа доказательств. Мера пресечения: от административного воздействия  до уголовной ответственности.

· за невыполнение предприятием рекомендаций экспертного заключения  наступает административная  ответственность в виде крупного денежного штрафа. 

· за принуждение или попытку изменить выводы экспертизы  наступает ответственность третьих лиц, которые склоняют экспертов к неправомочным действиям. 

Кроме того, нарушением законодательства Российской Федерации заказчиком и заинтересованными лицами при проверке документации, подлежащей экологической экспертизе согласно ст. 30  ФЗ  «Об экологической экспертизе» являются: 
-непредставление документации на экологическую экспертизу;

-фальсификация материалов и данных, представляемых на экологическую экспертизу, а также сведений о результатах её проведения; 

-уклонение от представления специально уполномоченным государственным органам в области экологической экспертизы необходимых материалов, сведений и данных;

-деятельность объекта экологической экспертизы без положительного заключения государственной экологической экспертизы;

-осуществление хозяйственной и иной деятельности, не соответствующей документации, которая получила положительное заключение государственной экологической экспертизы.

Лица, виновные в нарушении Федерального закона «Об экологической экспертизе», привлекаются к административной ответственности в соответствии со ст. 8.4 Кодекса РФ «Об административных правонарушениях ».

9.3.Недостатки и направления совершенствования экологической экспертизы.
Недостатками современной процедуры экологической экспертизы в РФ являются:

1) Ведомственная принадлежность государственной экологической экспертизы (ГЭЭ). ГЭЭ осуществляется специально уполномоченным государственным органом, являющимся структурным подразделением Министерства природных ресурсов РФ. Существующий опыт дает немало негативных примеров проведения экологической политики ведомством, совмещающим надзорные, контрольные, управляющие и другие функции.

2) Назначение существующей экологической экспертизы – обеспечивать учет и выполнение экологических требований на завершающей стадии проектирования, перед принятием решения органом государственной власти. В этом случае отсутствует механизм возмещения затрат, понесенных хозяйствующими субъектами при проектировании.

3) Отсутствие на практике механизма взаимодействия экспертизы  и процедуры оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС). Процедура ОВОС в развитых странах получила более широкое применение потому, что, прежде всего, это процесс принятия хозяйственного и иного решения всем обществом. В этом случае можно отказаться от расходования средств уже на стадии предынвестиционных и инвестиционных работ. 

4) Наличие в системе Государственной экспертизы РФ огромного количества ведомственных экспертиз. Как правило, порядок их проведения зависит от имеющихся у ведомств ресурсов, идеологии, различных методик их проведения. Так, экспертные органы МЧС и ее подразделения проводят комплексную экспертизу, включая экологическую, в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций за счет собственных средств. Большинство других ведомств возлагают обязанность оплаты расходов на заказчиков. Множественность экспертиз ведет к удорожанию сметной стоимости проектирования и строительства в целом.

5) Отсутствие на местах (в районах, городах) подразделений экологической экспертизы тормозит и затягивает хозяйственные решения, как правило, не оказывающие существенного воздействия на окружающую природную среду. 
    Новый  редакция закона, находящаяся на рассмотрении в Госдуме РФ, направлена на урегулирование вопросов, касающихся проведения государственной экологической экспертизы проектов хозяйственной и иной деятельности на особо охраняемых природных территориях. В частности, документ предусматривает дополнение перечня объектов государственной экологической экспертизы проектами документации, обосновывающей хозяйственную и иную деятельность на природоохранных территория. 
       Указанные изменения обеспечат выполнение норм закона РФ «Об охране окружающей среды», согласно которым на природоохранных территория запрещается деятельность, оказывающая негативное воздействие на окружающую среду, ведущая к деградации и уничтожению находящихся под особой охраной природных объектов. Данные поправки защитят земли от необоснованного лишения статуса природоохранных территорий или перевода их в другие категории земель без компенсации природе. Проведение экологической экспертизы будет обязательным для осуществления деятельности на этих региональных территориях и на землях, зарезервированных для создания новых.

С принятием законопроекта, проведение экологической экспертизы станет обязательным для осуществления деятельности на региональных особо охраняемых природных территорий (ООПТ) и на землях, зарезервированных для создания новых ООПТ. 
      В настоящее время проектная и предпроектная документация по строительству на ООПТ, в том числе в государственных природных заповедниках, на территориях памятников природы, национальных и дендрологических парков и ботанических садов, государственной экологической  экспертизе не подлежит. Указанные изменения обеспечат выполнение норм закона "Об охране окружающей среды", согласно которым на ООПТ запрещается деятельность, оказывающая негативное воздействие на окружающую среду, ведущая к деградации и уничтожению находящихся под особой охраной природных объектов,
Тема10. Эколого-правовые виды и формы природопользования.
10.1. Экономико-правовые основы лицензирования природопользования.
10.2. Экологические лицензии: лицензируемые  виды деятельности и лимиты.
10.3.Особенности экологического лицензирования за рубежом.
10.4. Договора в  сфере природопользования.

10.5. Экономико-правовые особенности экологической сертификации.
10.6. Особенности экологической сертификации за рубежом.
Процесс природопользования предполагает использование полезных для человека свойств окружающей природной среды в экологическом, экономическом,  культурно-эстетическом плане. В этой связи выделяют 2 вида природопользования:

· Общее природопользование;

· Специальное природопользование;

Общее природопользование не требует специальных разрешений, осуществляется гражданами в силу присущих им естественных прав, возникающих и существующих как результат их рождения и существования.

Специальное природопользование реализуется гражданами \ хозяйствующими субъектами на основе разрешения компетентных органов государства. Оно носит целевой характер и по видам используемых объектов делится на:

· землепользование;

· лесопользование;

· недропользование;

· водопользование;

· пользование ресурсами животного мира;

· использование атмосферного воздуха.

Специальное природопользование связано с потреблением природных ресурсов, нормы которого определены  законодательством.

Формами  предоставления права пользования природными ресурсами выступают:

1) лицензии;
2) лимиты
3) договора;

4) сертификаты.
10.1.Экономико-правовые основы лицензирования природопользования.
1) Лицензия – это разрешение на что- либо. Лицензия является документом, удостоверяющим право его владельца на пользование конкретным видом природных ресурсов или вида деятельности, связанного с каким-либо объектом окружающей природной среды, в определенных границах при соблюдении заранее оговоренных требований и условий.

Лицензирование  как элемент государственного регулирования различных видов деятельности стало активно применяться с начала 90-х годов ХХ столетия. Ранее лицензированию подлежала внешнеторговая деятельность  и некоторые виды деятельности, связанные с международным перемещением  финансовых средств и материальных ценностей.

Лицензирование предполагает комплекс мероприятий, связанных с выдачей лицензий, приостановлением или аннулированием их действия и надзором лицензирующих органов за соблюдением условий и требований лицензии. Лицензирование является проявлением административно- правового метода регулирования экологических отношений путем запрета, разрешения и полномочий. Как правило, лицензии выдаются по заявлению соискателя на конкурсной основе. Рыночные условия дают возможность выбора предпочтений, и тогда лицензия выставляется на аукционные торги. Несоблюдение порядка пользования  или нарушение санитарно-экологических правил лицензии, передача ее другим лицам влекут за собой лишение лицензии по постановлению организации, осуществляющей контроль и выдачу лицензий.

    Лицензирование деятельности в области  охраны окружающей среды осуществляется  в соответствии с постановлениями  Правительства РФ  «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 24.12.1994г., № 1418 и « Об утверждении Положения о лицензировании отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды». Функции лицензирования в области охраны окружающей среды возлагались на Министерство природных ресурсов РФ с разрешением выдачи лицензий по следующим направлениям:
· утилизация, складирование, перемещение, размещение, захоронение, уничтожение промышленных и иных отходов(материалов, веществ);

· проведение экологической паспортизации, сертификации, аудирования;

· осуществление экологических работ и предоставление услуг экологического характера.

Законом РФ «О лицензировании отдельных видов деятельности»  от 25.09.1998 г. впервые были

определены правовые основы, регулирующие отношения в области лицензирования. В соответствии с данным законом, лицензия  -  специальное разрешение (право) на осуществление конкретного вида деятельности при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий, выданное лицензирующим органом юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю.
       По   своей сущности  лицензия концентрируют в себе 3 признака:

во- первых, это акт собственника \ владельца природных ресурсов;
во- вторых, это форма проявления государственного контроля рационального использования природных ресурсов;
в- третьих,  средство регулирование рационального использования природных ресурсов;

В зависимости от предмета лицензированию подлежат следующие ресурсы:
· экономические – заготовка древесины, добыча полезных ископаемых

· экологические – разрешения на сбросы \ выбросы вредных веществ в окружающую природную среду;
· культурные – разрешения на археологические работы;

· оздоровительные – использование  ресурсов природной среды в лечебных целях. 
В комплексное разрешение (лицензию) на специальное природопользование должны включаться:
1. экологические требования, при которых допускается хозяйственная или иная деятельность;

2. условия охраны и обеспечения сохранности  предоставленных в пользование природных ресурсов;

3. конкретные нормы использования, предельные нормативы технологических потерь, выбросов \ 
      сбросов вредных веществ;
4. размеры платы за    выбросы \ сбросы вредных веществ, размещения отходов производства, платы за  

      охрану и воспроизводство природных ресурсов с указанием сроков уплаты;

5. условия и порядок применения штрафных санкций за нерациональное использование природных   

       ресурсов; а также  сверхлимитное потребление и загрязнение окружающей природной среды.
 В переходной экономике лицензии выступает как средство защиты интересов потребителей с учетом экологических норм и правил. На территории РФ лицензия выдается юридическим и физическим лицам органами местной администрации. Общий порядок предоставления лицензий регулируется Постановлениями Правительства РФ (от 27.05.1993 г.) Срок  действия лицензий  - 1 год.
Как    показывает практика, контроль и проверка соблюдения лицензиатом (владельцем лицензии)  условий и требований лицензии могут осуществляться посредством:

-   экологического аудита;

-   проверок специально уполномоченных органов;

-   представлений со стороны конкурента; 

-   рекламаций со стороны клиентов (заказчиков);

-   мнений лицензирующего органа, получаемых в ходе контактов с лицензиатом.
10.2. Экологические лицензии:  лицензируемые виды деятельности и лимиты .
         Лицензируемый вид деятельности  - такой вид деятельности, на осуществление которого требуется получение лицензии в соответствии с законодательством. К лицензируемым видам деятельности относятся те, осуществление которых может повлечь за собой нанесение правам, интересам и здоровью граждан, безопасности  государства и регулирование которых не может осуществляться иными методами, кроме как лицензирование.
На каждый вид деятельности определяется конкретный вид лицензии с учетом:

- экологических требований;

- местоположения;

- дефицитности ресурса и пр.
 В настоящее время выделяют два вида лицензий:

· природоресурсные;
· природоохранные.
Природоресурсные  лицензии – это разрешение на ведение какого-либо вида деятельности по использованию природных ресурсов.
Функции данных лицензий:

- контроль  законности  ведения природоресурсной деятельности;

- соблюдение санитарно-экологических норм потребления.
В области природопользования существует свыше 30 видов деятельности и услуг, связанных с выдачей лицензий.  В их числе:
· лицензируемые виды деятельности в сфере недропользования: 
1. деятельность по бурению скважин на воду; 
2. деятельность по бурению геолого-разведочных скважин на твердые полезные ископаемые; 
3. деятельность по проведению геолого-съемочных работ; 
4. деятельность по проведению геофизических работ в области изучения недр; 

Право пользования недрами может быть предоставлено на условии соглашения инвестору \ юридическому лицу, в том числе иностранным или гражданским юридическим лицам с созданием или без создания нового юридического лица. 
· лицензируемые виды деятельности в сфере лесопользования:
1. основное (заготовка древесины);

2. побочное (сбор лесных даров, сенокошение, охота). 

· лицензируемые виды деятельности в сфере пользования ресурсами животного мира:

1. охота;

2.  рыболовство; 

3. использование продуктов жизнедеятельности и полезных свойств животных; 

4. пользование животным миром в научных и иных целях.  
· лицензируемые виды деятельности в сфере водопользования:

1. деятельность по бурению скважин на воду; 

2. деятельность по эксплуатации гидротехнических сооружений

По направлениям лицензируемых видов деятельности существуют некоторые особенности. Так, на 
специальное и обособленное водопользование выдаются лицензии, где удостоверяется право водопользования на пользование водным объектом в определенных границах, в соответствии с указанной целью деятельности, на установленный срок при соблюдении требований и условий, указанных в лицензии.     
 Лицензия  на водопользование содержит следующие атрибуты:
· цель пользования;
· пространство (площадь);

· лимиты потребления;

·  срок действия лицензии;

· условия платежей за пользование водных ресурсов;

· требования рационального пользования водными ресурсами, их охраны и восстановления.

 Право пользования лицензии может быть досрочно прекращено (приостановлено, ограничено) по объективным (угроза жизни и здоровья населения) и субъективным (нарушение условий лицензии) причинам. Законодательство предусматривает меры административной ответственности за самовольное пользование вод.
      Лицензия на использование земель выдается в виде  земельного отводного акта строго целевого назначения на основании решения о предоставлении земель или договора купли- продажи участка в результате проведения конкурса или аукциона.

     Лицензия на использование недр выдается с целью геологического изучения недр, разведки и добычи полезных ископаемых, строительства и эксплуатации подземных сооружений, захоронения вредных веществ, сброса сточных вод, а также образования особо охраняемых территорий
      Лицензия на лесопользование выдается в двух формах: либо лесорубочный билет, либо лесной билет, который выдается на заготовку живицы, а также на побочное лесопользование (заготовка лекарственного сырья).
При лицензировании лесопользования требуется:

-  соблюдение основных правил ведения лесного хозяйства и норм охраны лесов

- не истощительное использование леса;

- рациональное использование земель государственного лесного фонда;

- постоянное повышение средозащитных и водоохранных функций леса;

- охрана и воспроизводство лесных ресурсов.
 Лицензия на использование ресурсов животного мира выдаются по каждому виду ресурсов с учетом возможности воспрепятствования уничтожения животных и регулирования их численности.

 Другой разновидностью экологической лицензии является природоохранная лицензия, функцией которой выступает защита  окружающей природной среды от негативного техногенного и антропогенного воздействия. 
Выделяются следующие направления природоохранного лицензирования:
· деятельность по обращению с опасными отходами;
· деятельность по складированию газообразных отходов или выбросов вредных веществ в атмосферу.

В РФ  согласно ст.9 Закона РФ «Об отходах производства и потребления» и ст.17 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензированию подлежит  деятельность по обращению с опасными отходами, в процессе которой образуются данные отходы, а также деятельность  по их сбору, использованию , обезвреживанию, транспортировке и перемещению. Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим лицензирование деятельности по обращению с опасными отходами, Постановлением Правительства РФ от 11.02.2002 г. № 135 определено Министерство природных ресурсов  России. Положение о лицензировании деятельности по обращению с опасными отходами утверждено Постановлением Правительства РФ от 23.05.2002 г. № 340. 
Постановлением Правительства РФ от 26.10.2000 г. № 818 определено, что МПР и его территориальные органы проводят работу по паспортизации опасных отходов. Форма паспорта опасного отхода утверждена Приказом МПР РФ от 2.12. 2002 г. № 785. Паспорт опасного отхода составляется и утверждается индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами по согласованию с территориальным органом МПР. 
Для получения лицензии соискатель представляет, среди прочего:
· сведения о классах опасности отходов для окружающей среды и опасных свойствах отходов;
· положительное заключение государственной экологической экспертизы материалов обоснования намечаемой деятельности по обращению с опасными отходами.
       Классы опасности отходов и критерии отнесения отходов к классу опасности утверждены приказом МПР РФ от 15 июня 2001 г. № 511. Индивидуальные предприниматели и юридические лица обязаны подтвердить отнесение данных отходов к конкретному классу опасности. Порядок представления материалов для получения лицензии на обращение с опасными отходами утвержден Приказом МПР от 9 июля 2003 г. № 575. Приказом МПР РФ от 2 декабря 2002 г. № 786 утвержден федеральный классификационный каталог отходов, приказом МПР от 30 июля 2003 этот каталог детализирован до состояния, почти пригодного к использованию. 

В 2005 году в Закон РФ «О лицензировании отдельных видов деятельности» были внесены изменения в части сокращения видов деятельности  в сфере природопользования и охраны окружающей среды, подлежащих лицензированию. Деятельность, в ходе которой образуются опасные отходы, была исключена из числа лицензируемых видов. При этом, лицензированию по-прежнему подлежит деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению отходов. 

Второе направление природоохранного лицензирование ориентировано на использование атмосферного воздуха. Как экологический ресурс воздух используется при складировании газообразных отходов или выбросов вредных веществ. 

     Порядок выдачи природоохранной лицензии предполагает:

· осуществление инвентаризации выбросов вредных веществ производственными объектами;

· определение нормативов ПДВ для каждого объекта на основании действующих нормативов ПДК;

·  установление суточных \ годовых лимитов  выбросов вредных веществ в атмосферу для конкретного  

             объекта;

· выдача разрешения на выброс вредных веществ с указанием лимитов выбросов, норм выбросов,

            срока действия разрешения.

Порядок устанавливает процедуру и условия выдачи (отказа в выдаче, приостановления и возобновления действия, аннулирования) разрешений на выбросы вредных веществ в атмосферный воздух юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, имеющим стационарные источники выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, и подлежащим федеральному государственному экологическому контролю  территориальными органами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. 

В стадии разработки находятся  вопросы выдачи разрешений на выбросы вредных веществ в атмосферный воздух:
     -    юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, имеющим стационарные источники выбросов вредных веществ в атмосферный воздух и не подлежащим федеральному государственному экологическому контролю;
     -    при эксплуатации транспортных и иных передвижных средств.
       Разрешениями на выбросы устанавливаются количества вредных веществ, допускаемых к выбросу в атмосферный воздух хозяйствующим субъектом,  по каждой отдельной производственной территории, при соблюдении условий, предусмотренных законодательством РФ. 

Разрешения регламентируют выбросы  2-х уровней:     
     -  в пределах установленных нормативов выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух (ПДВ),
    -  в пределах установленных временно согласованных лимитов выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух (ВСВ).
       Разрешение на выбросы выдается хозяйствующему субъекту в целом или по его отдельным производственным территориям. Для получения разрешения на выбросы, хозяйствующие субъекты направляют или представляют в соответствующие территориальные органы Ростехнадзора следующие документы и материалы:
       а) заявление о выдаче разрешения на выбросы;
       б) утвержденные в установленном порядке нормативы ПДВ для каждого конкретного стационарного   

 источника выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, как  для  хозяйствующего  

 субъекта в целом (включая его отдельные производственные территории), так и по отдельным   

 производственным территориям;
       в) установленные нормативы ВСВ для каждого конкретного стационарного источника выбросов вредных 
(загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, как для хозяйствующего субъекта в целом, включая его 
отдельные производственные территории, так и  по отдельным производственным территориям.
      При установлении ВСВ хозяйствующие субъекты представляют в территориальные органы Ростехнадзора утвержденные в установленном порядке план уменьшения выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и сроки поэтапного достижения нормативов ПДВ, а также отчет о выполнении завершенных этапов указанного плана. Требовать от хозяйствующего субъекта представления документов, не предусмотренных настоящим Порядком, не допускается.
     Территориальный орган Ростехнадзора в месячный срок рассматривает представленные документы и материалы, и своим приказом принимает решение о выдаче разрешения на выбросы/ установлении лимита или в письменной форме уведомляет хозяйствующий субъект об отказе в выдаче разрешения на выбросы.
     В уведомлении об отказе в выдаче разрешения на выбросы указываются причины отказа, основанием для отказа в выдаче разрешения на выбросы является:

· наличие в документах и материалах, представленных хозяйствующим субъектом, недостоверной или искаженной информации;
· невыполнение плана уменьшения выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух с целью поэтапного достижения нормативов ПДВ.
  Лимиты представляют собой установленные природопользователям на определенный срок  объемы предельного использования природных ресурсов либо предельных объемов загрязнения окружающей природной среды. Лимиты выполняют ограничительную функцию и устанавливаются уполномоченными экологическими органами с учетом необходимости поэтапного достижения нормативных объемов использования природных ресурсов, либо нормативных уровней загрязнения окружающей природной среды. 

  Необходимость введения лимитов обусловлена ограниченностью запасов ресурсов,  потребностью их рационального использования, либо ограниченностью ассимиляционной ёмкости окружающей природной среды.

  В зависимости от объекта природопользования выделяют 2 вида лимитов:

1) Лимиты  изъятия природных ресурсов из окружающей природной среды;

2) Лимиты  выбросов \ сбросов вредных веществ в окружающую природную среду, либо размещение отходов.

   В данном случае лимиты выполняют двойную функцию – природоохранную и экономическую.

Природоохранная  функция способствует уменьшению воздействия на окружающую природную среду, либо снижение нерационального потребления природных ресурсов. Экономическая функция способствует сбору платы за нормативное и сверхнормативное потребление природных ресурсов, величина которых идет  на сохранение и воспроизводства ресурсов окружающей природной среды. Лимиты должны экономически стимулировать природопользователей к сокращению выбросов \ сбросов вредных веществ в окружающую природную среду.

     При наличии утвержденных нормативов ПДВ разрешение на выбросы выдается на срок действия указанных нормативов ПДВ. При наличии установленных  нормативов ВСВ срок действия разрешения на выбросы составляет один год с даты выдачи разрешения.
       Для хозяйствующих субъектов, которые осуществляют ввод в эксплуатацию новых или реконструированных объектов со стационарными источниками выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, при наличии нормативов ПДВ, установленных в составе утвержденной в установленном порядке проектной документации, разрешение на выбросы выдается на срок достижения проектных показателей (но не более 2-х лет ).

 Действие разрешения на выбросы может быть приостановлено досрочно. Основанием для приостановления действия разрешения на выбросы является:
· превышение фактического выброса над нормативным значением с учетом погрешности измерения;
· наличие выбросов вредных (загрязняющих) веществ, которые не включены в нормативы ПДВ (ВСВ) 
в   случае пятикратного превышения ПДК по данному веществу в районе предприятия;

·    отсутствие производственного контроля состояния  атмосферного воздуха. 
      Разрешение на выбросы может быть аннулировано в случае признания в установленном порядке недействительными нормативов ПДВ (ВСВ).  При этом территориальный орган Ростехнадзора своим приказом принимает решение об аннулировании разрешения на выбросы и в трехдневный срок в письменной форме уведомляет об этом хозяйствующий субъект. 
10.3. Особенности экологического лицензирования за рубежом.

      В западных странах под  экологической лицензией  понимают  ценную бумагу, дающую право на выбросы конкретного загрязняющего вещества на конкретный промежуток времени. Общее количество лицензий должно соответствовать фактически допустимому уровню совокупных выбросов. Рынок экологических лицензий, определяя их  цены, управляет интересами предприятий по экономическим показателям. При этом  цена  экологической лицензии  может изменяться в зависимости от сезона, времени суток, ситуации в регионе.

       Создание рыночных отношений в экологической сфере предполагает формирование рынка для единиц загрязнения, разрешая фирмам покупать, продавать, торговать или перераспределять права на загрязнение. Этот подход базируется на первоначальном распределении разрешений на загрязнение, которыми затем обеспечиваются фирмы. Естественно, рыночные отношения предполагают создание основных элементов рыночной инфраструктуры, обслуживающей и обеспечивающей сделки по торговле правами на выбросы. В то время как под воздействием стандартов фирмы просто определяют удовлетворяющую их с наименьшими затратами комбинацию первичных ресурсов, технологию и очистное оборудование, рынок прав на загрязнение дает дополнительные возможности варьировать затратами. Фирмы могут сильно снизить загрязнение, за что они получают компенсацию, обеспечив соблюдение стандарта частично использованием очистного оборудования, а частично покупая у других фирм права на выбросы.

     Основными составляющими механизма экологического лицензирования являются:
·  политика «колпака» (баббл-принцип);
·  политика компенсаций;
·  выпуск банковских  обязательств;
·  торговля квотами на загрязнение;
·  страхование экологической неопределенности
     Политика «колпака» позволяет экологическим органам оценить влияние данной фирмы на  окружающую природную среду в целом. Внутри фирмы \ предприятия   происходит свободное перераспределение выбросов между различными источниками. При этом расчетное перераспределение осуществляется по каждому загрязняющему веществу отдельно. Объем выбросов устанавливается для целого региона, а находящиеся на его территории предприятия могут совместно найти наиболее выгодный для них способ обеспечить этот объем. Если для очистного оборудования существует эффект экономии издержек при увеличении масштаба, то за счет больших предприятий можно достичь требуемого сокращения выбросов, которое будет финансироваться за счет других фирм, находящихся в «пузыре», не вкладывающих средств в собственное очистное оборудование. На этом пути можно получить существенную экономию природоохранных издержек при заданном качестве окружающей среды. Например, если на одной территории расположены крупная электростанция и ряд мелких котелен, то бывает выгоднее улавливать окиси серы и азота именно на крупном источнике, а не пытаться бороться с выбросами от каждого мелкого источника. В таком случае средства расходуются экономно, они не распыляются по мелким объектам. Принцип «пузыря» создает внешние рамки для торговли правами на загрязнение на уровне региона.

     Политика компенсаций  предполагает, что новая фирма, стремящаяся к расширению производства или желающая открыть новое предприятие, должна выкупить право на эмиссию каждого из загрязняющих веществ у других фирм данного региона. При этом продавцы должны сократить собственные выбросы;
     Банковские обязательства предусматривают возможность накопления лицензий на выбросы. Если фирма снизила свои выбросы ниже уровня ,предусмотренного стандартами, то на фактическую разницу она получает аккредитив, который можно положить в специальный банк. Это существенно облегчает поиск продавцов потенциальными покупателями.

 Интересен опыт торговли объемами загрязнений, когда фирма, имеющая лучшие технологии, продает разницу между фактическим и нормативным загрязнением. «Грязное »предприятие может купить надбавку к своему лимиту загрязнений, что  в совокупности со штрафами будет стимулировать предприятие к «экологической чистоте». В итоге продажа прав на загрязнение способна  косвенно стимулировать сохранение окружающей природной среды.
 Торговля квотами на загрязнение – наиболее гибкий метод экономического регулирования качества ОПС. Во многих западных странах  с рыночной экономикой существует продажа прав на загрязнение, реализуемая государственными органами предприятию или одной фирмы другой. Централизованно устанавливается социально приемлемый уровень загрязнения в пределах рассматриваемой территории, а вклад каждого загрязнителя в допустимый уровень загрязнения определяется путем свободной взаимовыгодной торговли квотами на загрязнения между предприятиями-загрязнителями. Данный уровень загрязнения не может быть превышен при введении новых объектов и мощностей. Перед предприятием стоит выбор: создать надежную систему очистки или купить право на дополнительное загрязнение у других предприятий, при условии усовершенствования их системы очистки и снижения объемов выбросов. 
Для этого используется эколого-экономическое моделирование ситуации в 3 этапа:
· поиск партнеров;
· ранжирование партнеров;
· основание торговой сделки с учетом ее экологической  допустимости и экономической приемлемости.      
 Эффективность такой системы обусловлена объективно существующими различиями в затратах предприятия на снижение выбросов одноименных загрязнителей. Система «торговли правами» может быть также  использована при выдаче разрешений на размещение новых предприятий на территории с напряженной экологической обстановкой.
Данный процесс регламентируется 2 параметрами:
а) экологической допустимости, которая зависит от степени воздействия данного предприятия на окружающую природную среду;

б) экономической возможности и целесообразности, когда предприятию экономически выгодна экологическая деятельность, т.е. затраты на снижение или  предотвращение выбросов будут значительно превосходить цену лицензии.
На глобальном уровне данный механизм используется при введении углеродного налога, налога на производство фреонсодержащих товаров  и пр.
Разрешения на выброс распределяются между отдельными заводами. От фирмы требуется выполнение стандарта либо через инвестиции в очистные технологии, либо приобретение разрешения у тех предприятий, которые достигли большего сокращения выбросов, чем это предусмотрено было после первоначального распределения разрешений. Данный подход создает стимулы такого рода: 
1) для фирм, предоставляющих права на загрязнение на продажу, становится выгодным использовать экономию от масштаба осуществления природоохранных инвестиций и достигать установленного стандарта наиболее эффективным способом, фактически получая компенсацию у других фирм за сэкономленные права; 
2) фирмы, у которых издержки на утилизацию отходов очень велики, могут достигнуть стандарта, покупая права на выбросы, a не делая инвестиции в природоохранное оборудование, также минимизируя свои издержки на требуемое сокращение выбросов. Этот метод развивает торговлю правами на загрязнения, фактически создавая рынок таких прав.

     Банки прав на загрязнение представляют собой развитие предыдущего подхода. Фирмы, чрезмерно сокращая выбросы, экономят права на загрязнение. Они могут вкладывать их в специальный банк для будущего использования или продажи. Банк становится посредником, имеющим запас «прав», продающим и покупающим их. Эти банки выполняют и учетную функцию, обеспечивая процесс погашения израсходованных прав и не допуская их повторного использования.

Банки могут также предоставлять предприятиям-загрязнителям эмиссионные кредиты, т. е. временные права на увеличение выбросов. Предприниматель не должен платить столь значительную сумму, какую он платит, покупая права на выбросы. С точки зрения природы это тоже хорошо, так как предприниматель знает, что очень скоро (по истечении срока предоставления кредита) ему надо сократить выбросы. Если же он купит разрешение на загрязнение, то стимулов сократить свои выбросы у него будет меньше.

При страховании экологической неопределенности денежные суммы страхователя условно депонируются на счете страховой  компании. Если фирма в течение оговоренного договором срока не причиняла ущерба окружающей природной среде, то ее платежи возвращаются с выплатой процентов. В противном случае – ликвидация последствии ущерба происходит за счет страховой компании. У фирмы появляется дополнительный стимул к использованию надежных  технических систем и предотвращению случайных выбросов.

     10.4. Договора в  сфере природопользования.
Широкое внедрение в экологические отношения экономических методов регулирования сделало актуальным договорную систему. Несмотря на то, что договорная система настойчиво проникает в сферу экологических отношений, договора не будут в ней занимать самостоятельного места. По-прежнему в этих условиях основанием возникновения природно- ресурсных отношений выступает лицензия, а договора являются средством ее конкретизации и выполнения.
В настоящее время в природопользовании применяется такие формы договоров, как: 

a)  договор аренды;

b) договор на комплексное природопользование;
c) договор на оказание экологических услуг;

d)  концессионный договор;
e) международные договора РФ в области охраны окружающей среды.

Наиболее распространенной формой договора в области природопользования является договор аренды. Аренда природных ресурсов осуществляется в форме срочного возмездного пользования ресурсами в условиях, необходимых арендатору для самостоятельного осуществления хозяйственной и иной деятельности в течение определенного срока.
Предметом арендных отношений в  механизме природопользования является характер использования природных ресурсов.
    Арендодателем  является владелец либо собственник природных ресурсов – Федерация, республики, края, автономные образования, города и районы.
   Владение и использование ресурсов осуществляют правоспособные юридические и физические лица в порядке, определяемом распорядительными актами соответствующих управленческих организаций.

   Передача природных ресурсов в возмездное или безвозмездное пользование относится к распорядительной деятельности органов управления, равно как и установление в соответствии с их компетенцией народнохозяйственного и природоохранного статуса ресурсов, квалификация их ценности.

   Распорядительные решения органов управления (как законодателей) выносятся в форме соответствующих нормативных актов, устанавливающих:

1) юридический статус (категории) природных объектов и ресурсов, в том числе их природоохранный статус;

2) выбор конкретных физических и юридических  лиц с правом природопользования и возложением на них ответственности за состояние природных объектов и ресурсов;

3) условия, регламентирующие  природопользование, размеры платы за пользование, ограничения и приостановление пользования;

4) порядок использования средств, полученных в качестве возмещения за пользование природными объектами и ресурсами.   
     Изготовленная в процессе природопользования продукция является собственностью производителя, ограничения по ее использованию связаны только с выполнением договорных обязательств, и регулируются на республиканском, краевом и областном уровнях вводимым механизмом платного природопользования и налогообложения. 

    Аренда природных ресурсов осуществляется на платной основе. Плата за право пользования природными ресурсами, платежи возмещения затрат на охрану и воспроизводство природных ресурсов могут взиматься в составе арендной платы, если не предусмотрены иные формы.
Содержанием арендных отношений по договору об аренде природных ресурсов являются права и обязанности сторон по экономическому и экологическому использованию природных ресурсов:
a) целевое использование ресурса;

b) рациональное использование ресурса;

c) выполнение закрепленных  в договоре  мероприятий по охране и воспроизводству ресурса с целью предотвращения его истощения и разрушения;

d) соблюдение экологических требований;

e) возмещение причиненных убытков;

f) своевременная плата за пользование природным ресурсом;

g) уважение прав и интересов смежных природопользователей.

Порядок заключения договора аренды предусматривает следующие обязательные условия:

1) подача заявки заинтересованной организацией, гражданином с указанием цели аренды природных ресурсов;
2) изучение возможности использование природных ресурсов для определения целей;
3) изучение возможностей заявителя реализовать данную цель на условиях договора;

4) проведение конкурса или аукциона;

5) оформление  заявки по результатам конкурса или аукциона и заключение договора.
Сроки заключения договора зависят от целей договора и свойств природного ресурса. Земельная аренда 

обычно имеет долгосрочный характер с переходом на собственность. Лесная и водная аренда имеет меньшие сроки, аренда охотничьих угодий заключается сроком от 2 до 5 лет. При этом арендодатель вправе досрочно расторгнуть договор при невыполнении его условий со стороны арендатора. 
Наряду с договором аренды и лицензиями, закон РФ «Об охране окружающей среды» предусматривает заключение договоров на комплексное природопользование.  Под комплексным природопользованием понимается одновременное использование одного  или нескольких природных ресурсов с учетом охраны окружающей  среды и соблюдением требований рационального использования и воспроизводства природных ресурсов. Договорные обязательства при оформлении комплексного природопользования обусловлены тем, что практически всегда использование одних природных ресурсов неизбежно затрагивает интересы охраны и рационального использования других ресурсов.
 В рамках комплексного природопользования может осуществляться не только использование природных ресурсов, но и процесс регулирования воздействия загрязнений на окружающую среду. В данной ситуации, по итогам распределения лицензий на загрязнение, между предприятием-загрязнителем и природоохранным органом заключается договор, в котором прописываются следующие моменты:

· величина разрешенных выбросов;

· размер ставки платежа по каждому ингредиенту загрязнения;

· расчет платы по установленной ставке – за загрязнение в пределах норматива, штрафной тариф – за сверхнормативное загрязнение;

· порядок и периодичность внесения платежа;

· штрафы за несвоевременное внесение платы.
      На основе лицензии природопользователь ставит перед органами охраны окружающей среды вопрос о заключении договора. Региональный комитет экологии изучает все документы, характеризующие намерения природопользователя по эксплуатации природного ресурса, и назначает экологическую экспертизу.  Заключение договора осуществляют органы исполнительной власти.
      Договор на  комплексное природопользование может использоваться при проведении процедуры экологической экспертизы проектов, а также при осуществлении предварительной экологической оценки деятельности предприятия. 

     Договор возлагает на природопользователя обязанности по рациональному использованию природных ресурсов и соблюдению требований охраны окружающей среды с учетом норм экологической безопасности. За невыполнение условий договора или их нарушение природопользователь несет ответственность и обязанность возмещения причиненного вреда.
Для рассмотрения экологических услуг в качестве предмета договорных связей следует уточнить, что входит в определение понятия «экологические услуги». Это такие виды деятельности, как:
· экологическое страхование;

· эколого-правовое и организационно-методическое обеспечение;

· деятельность экологических фондов;

· нормирование и оценка качества окружающей природной среды;

· учебно-консультативная работа и пр.

Если понимать под экологическими услугами такой широкий спектр деятельности, осуществляемой в 

помощь государства предпринимательским сектором экономики, то сфера договорных отношений здесь довольно разнообразна. При этом она поддается унификации на основе единого типового договора на оказание экологических услуг, где наряду с общими нормами подрядного договора, предусмотренного Гражданским кодексом, присутствуют специфические черты, характерные  для экологической деятельности в период формирования рынка.
     Сторонами в таком договоре являются административные органы Министерства природных ресурсов РФ либо юридические и физические лица, выступающие в роли заказчика, предприятия-исполнители экологических услуг, действующие в качестве подрядчиков.
Концессионный договор (концессия )– это договор на сдачу в эксплуатацию хозяйствующим субъектам  на определенных условиях недр и участков земли, принадлежащих государству. 
     Концессия создается на основе договора между государством в лице уполномоченных органов и иностранным юридическим лицом  или гражданином о срочном возмездном пользовании землей или иными природными ресурсами. Суть создания  концессии сводится к привлечению  на определенную территорию иностранного капитала, строительство добывающих и перерабатывающих предприятий с соответствующей инфраструктурой  и получение определенной доли прибыли от реализации произведенной продукции в виде платы за пользование природными ресурсами и в форме дохода  от налогообложения прибыли. В настоящий момент установлена величина  налога на концессию в размере 15% от суммы сделки.

    Основными принципами создания концессии являются:

1) привлечение на конкурсной основе самых сильных, с технической и финансовой точки зрения,  

иностранных партнеров, имеющих лидирующие позиции на мировом рынке;

2) стремление к производству конечной наукоемкой продукции на основе создания замкнутого цикла 
производства;

3) максимум экологических и экономических гарантий со стороны иностранных партнеров;

4) использование в процессе производства современного энергосберегающего оборудования;

5) максимум достоверной информации о владельце концессионного предприятия (о размерах прибыли, 
направлениях ее использования, характере воздействия на окружающую среду);

6) целенаправленное использование части прибыли от концессии на улучшение социально- 
экономической ситуации и экологической обстановки  в регионе.

Процесс организации  концессионного предприятия требует предварительного экологического обоснования и последующего механизма экологического контроля над его деятельностью.

Созданию концессии предшествует большая подготовительная работа, включающая:

· проведение предварительной экологической экспертизы, затрагивающей решение следующих вопросов: 

- выбор оптимальной технологии производства;

- санитарно- экологический контроль вводимых технологий;

- анализ нагрузки на экосистему с учетом ПДН;

- расчет нормативов ПДВ \ПДС загрязнений в  окружающую среду;
- расчет нормативов расходования природных ресурсов.

· проведение предварительной оценки сдаваемых в концессионное использование природных ресурсов:

- экологическая оценка уровня загрязнения окружающей среды;

- экономическая оценка природных ресурсов, не подлежащих концессии, но расположенных  на данной территории.

· организацию периодического контроля состояния  окружающей среды;

· согласование нормативов платы:

- за использование природных ресурсов;

 -за загрязнение окружающей среды;

- за отчуждение земель  и нерациональное ресурсопользование.
· осуществление средозащитных и природовосстановительных мероприятий.
    Международные договора РФ в области охраны окружающей среды регулируют международное сотрудничество по ключевым вопросам охраны окружающей среды в мировом масштабе в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права. 

      На данном этапе развития сотрудничество осуществляется по трем направлениям:

1) создание и развитие деятельности международных организаций в рамках ООН.
2) создание и реализация международных конвенций
3) поддержание и развитие много- и двусторонних связей в решении межстрановых экологических 
проблем.

Создание и развитие деятельности международных организаций в рамках ООН:
В компетенцию данных подразделений ООН входит реализация проектов глобального характера по вопросам климата, биоразнообразия, озонового слоя, трансграничного загрязнения, захоронения и транспортировки промышленных отходов; проекты оказания технической помощи странам, в т.ч. и России, а также программы охраны природной среды отдельных экосистем и природных территорий (Арктика и пр.)

По данному направлению осуществляется взаимодействие с Всемирным союзом охраны природы с целью создания и развития заповедников и национальных парков (Северная Европа), сохранение биологического разнообразия на трансграничных охраняемых территориях Европы.

Результатом взаимодействия  с Организацией экономического сотрудничества и развития является создание новых механизмов финансирования, совершенствования экологических фондов и системы сбора экологической информации, содействие подготовке национальных планов по охране окружающей среды.

 ЮНЕСКО специализируется на экологическом образовании и просвещении.

      Создание и реализация международных конвенций:
По данному направлению Россия участвует более, чем в 20 международных многосторонних конвенциях в области охраны природы, к числу наиболее значимых относятся:

-Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния;

-Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением;

-Конвенция о международной торговле видами дикой флоры и фауны, находящимися под угрозой исчезновения;

-Конвенция по предотвращению загрязнения моря сбросами отходов и других материалов;

-Рамсарская конвенция о вводно-болотных угодьях;

-Конвенция о биологическом разнообразии и пр.

Поддержание и развитие много- и двусторонних связей в решении межстрановых экологических проблем:
Данное направление Россией реализуется в рамках 40 соглашений с 28 государствами, при этом договоренности направлены на решение широкого диапазона проблем: от  охраны перелетных птиц, вторичного использования бывших военных объектов и до глобального экосистемного мониторинга.

     10.5. Экономико-правовые особенности экологической сертификации.
     Законом РФ «О защите прав потребителей» в мае 1992г.  была введена обязательная сертификация  товаров, работ и услуг, на которые установлены требования,  направленные на обеспечение безопасности жизни, здоровья потребителей и охраны окружающей природной среды, разработанная с использованием опыта зарубежных стран. 

    Система экологической сертификации (СЭС) стандартизирует требования экологической безопасности при производстве, распределении, обмене и потреблении продукции, работ и услуг.

     Основными задачами системы экологической сертификации являются:

· предупреждение неблагоприятного воздействия на жизнь человека и окружающую природную среду факторов, связанных с процессом производства и применения продукции, утилизации отходов производства и потребления, разработкой и использованием природных ресурсов;

· обеспечение рационального использования, охраны и воспроизводства природных ресурсов;

· защита  потребителей от приобретения товаров, работ и услуг, опасных для жизни человека;

· повышение конкурентоспособности отечественно продукции, содействие экспорту.
Для нормального формирования и функционирования системы экологической сертификации необходимо учесть три основных момента, а именно:

1)определение номенклатуры объектов, подлежащих сертификации;

2)наличие экологических требований, норм и стандартов, в соответствии с которыми будет проходить 
сертификация ;

3) наличие нормативно - методической базы для проведения экологической сертификации;

Организационная структура системы экологической сертификации включает:

· специально уполномоченный экологический орган;

· органы по сертификации однородной продукции;

· испытательные лаборатории.

Между участниками проведения экологической сертификации ответственность распределяется следующим образом:

- производитель  ответственен за соответствие продукции требованиям нормативно-правовых актов и 

правильность исполнения знака соответствия;

- продавец  ответственен за наличие сертификата соответствия на реализуемую продукцию;

- испытательные лаборатории ответственны за соответствие проведенных ими сертификационных 
испытаний нормативным требованиям, а также за достоверность и объективность их результатов;

- органы по сертификации ответственны за правильность выдачи сертификата и подтверждение его 
действия. 

 Объектами экологической сертификации может  быть не только продукцию, но и технологические процессы, отходы производства, экологические услуги, природные ресурсы, объекты окружающей природной среды.

По результатам проведения сертификации выдается экологический сертификат, свидетельствующий о признании экологически безопасного и стабильного соответствия параметров и характеристик объектов сертификации экологическим требованиям и нормативам, а также обеспечивающим безопасный уровень воздействия  на окружающую природную среду и здоровье человека. 

 Наличие сертификатов соответствия, гарантирующих качество продукции и услуг, уже не всегда    удовлетворяет общество, т.к. необходимо гарантировать безопасность не только человека, но и окружающей природной среды. Об этом свидетельствует и анализ зарубежного опыта, который показывает, что экологическая сертификация развивается не только, как сертификация продукции по соответствующим параметрам, но и как сертификация других объектов, связанных с воздействием на окружающую среду и рациональным природопользование. 
Экологическая сертификация предполагает деятельность по подтверждению соответствия объекта сертификации природоохранным требованиям, установленным действующим законодательством, международными и национальными стандартами, а также нормативными документами, введенными в установленном порядке. 
Объектами экологической сертификации могут быть:

· системы менеджмента; 

· производственные и опытно-экспериментальные объекты, предприятия и организации, 
              использующие экологически вредные технологии;

· продукция, способная оказать вредное воздействие на окружающую среду;

· отходы производства и потребления, а также деятельность в сфере обращения с отходами.
Западные страны экологическую сертификацию начали внедрять с 1992 г., на основе директивы ЕС № 880 от 23.03.92г. «Об экологических знаках», Британского стандарта BS 7750 «Система экологического управления», международных стандартов ISO/ТК 207 «Управление окружающей средой» серии  ISO 14000.
Принятие Директивы ЕС 1836/93, касающейся правил экологического аудита (вступила в силу с 10.04.95г.), является фактическим подтверждением распространения идеологии экологической сертификации, изложенной в BS 7750, на Европейское Сообщество. 

Система мероприятий, содержащихся в Директиве ЕС 1836/93, включает:  

· создание системы управления охраны окружающей среды;

· внедрение контроля экологических характеристик предприятий;

· введения деклараций о воздействии на окружающую среду;

· учет особенностей и условий участия в Европейском Сообществе.

По замыслу ISO, система сертификация должна создаваться на национальном уровне. Судя по опыту ведущих стран, главную роль в процессе создания национальной инфраструктуры сертификации играют национальные агентства по стандартизации (Госстандарт, Торгово-промышленные палаты, Союзы предпринимателей и т.д.). Основой добровольной экологической сертификации в РФ являются принятые в 1998г. национальные стандарты ГОСТ Р ИСО серии 14000. Объектами сертификации являются системы экологического менеджмента, а также продукция, потенциально опасная в экологическом отношении на определенном этапе ее производства и применения.

Ожидается, что стандартный процесс регистрации будет занимать от 12 до 18 месяцев, примерно столько же времени, сколько занимает внедрение на предприятии системы экологического менеджмента. Поскольку требования ISO 14000 во многом пересекаются с ISO 9000, возможна облегченная сертификация предприятий, которые уже имеют документ  соответствия ISO 9000. В дальнейшем предполагается возможность «двойной» сертификации для уменьшения общей стоимости. «Сертификация в рамках ISO 9000 – это 70% работы по сертификации в рамках  ISO 14000», утверждает одна из консультационных фирм, специализирующихся в данной области.
Мотивы, побуждающие предприятия к получению сертификата, возможно обозначить следующие:
1) Предприятия могут захотеть получить сертификат соответствия  по ISO 14000, в первую очередь, потому,  что такая сертификация (регистрация) будет являться одним из непременных условий маркетинга продукции на международных рынках. Так, например, недавно ЕЭС объявило о свое намерение допускать на рынок стран Содружества только ISO -  сертифицированные компании.

2) Стандарты могут использоваться и для внешних нужд, чтобы продемонстрировать клиентам и общественности соответствие системы экологического менеджмента современным требованиям. 

3) Организация может получить формальную сертификацию от третьей (независимой) стороны. Как можно предполагать по опыту стандартов ISO 9000, именно стремление получить формальную регистрацию и документально обосновать заявление о выпуске «экологически чистой» продукции, видимо, является движущей силой внедрения систем экологического менеджмента соответствующих стандарту. 
4) Не следует забывать и о формальном критерии конкурентоспособности, который в России, во многих случаях, рассматривается в качестве значимого мотива для внедрения экологического менеджмента. Речь идет о том, что сертификат соответствия требованиям международного стандарта ISO 14001 может выступать в качестве условия включения предприятия в цепь поставщиков крупной корпорации, привлечения инвестиций для развития нового (совместного, например) производства, выхода отечественной компании на международные рынки.

Среди других причин, по которым предприятию может понадобиться сертификация, можно назвать следующие:

5) улучшение имиджа фирмы в области выполнения природоохранных требований законодательства;

6) экономия ресурсов, направляемых на природоохранные мероприятия за счет более эффективного управления ими;

7) увеличение оценочной стоимости основных фондов предприятия;

8) желание завоевать рынки «зеленых» продуктов;

9) улучшение системы управления предприятием в целом;

10) интерес в привлечении высококвалифицированной рабочей силы.

Крупные мегаполисы как сложные социально-эколого-экономические системы  разрабатывают и внедряют собственные системы экологической сертификации, которые качественно дополняют национальные системы экологической сертификации. Так,  Правительством Москвы  в 2003 г. создана и внедрена система добровольной сертификации №353-ПП «Московский экологический регистр» на основе стандарта ГОСТ Р ИСО 14001-98; введена система сертификации почвогрунтов; создана и внедрена московская система добровольной сертификации «Экологические продукты», в основу которой положены самые жесткие критерии оценки из существующих федеральных санитарных норм; внедрены стандарты на моторное топливо с улучшенными экологическими характеристиками; созданы и внедряются «Экологический знак» - для автозаправочных станций и  автотранспортных  средств.

10.6. Особенности экологической сертификации за рубежом.
Принципы экологической сертификации в странах ЕС базируются на превентивных мерах: ущерб для окружающей среды надо предотвращать в первую очередь путем ликвидации источников загрязнения. Финансовая ответственность лиц, по вине которых нарушается экологическое равновесие — это фактор второй очереди. 
Эффективность сертификации напрямую зависит от критериев безвредности продукции, услуги, процесса или другого объекта для окружающей среды. Критерии экологической сертификации должны превосходить по своей сущности (всесторонности, охвату) параметры экологичности, содержащиеся в стандартах. Определить такие критерии возможно на основе широких маркетинговых исследований, которые позволят установить критерии для каждой конкрётной группы товаров в зависимости от степени их воздействия на окружающую среду.
 На каждом этапе жизненного цикла продукции для этого необходимы изучение уровня использования природных ресурсов, загрязнения атмосферы, гидросферы и почвы, ущерба для лесов, полей, воды, а также исследование эстетических, осязательных и обонятельных параметров. Официальный бюллетень Комиссии ЕС периодически публикует экологические критерии, которые соотносятся с каждой фазой жизненного цикла объекта сертификации — от проектирования до утилизации отходов. Информация о критериях сопровождается данными о сроках годности продукта и продолжительности периода применимости критерия.

ЕС подчеркивает добровольность европейской экологической сертификации и ее открытый характер для всех стран, что также не исключает и развития национальной системы экологической сертификации. Так, в 1993 г. была принята директива ЕС, определяющая преимущества экосертифицированной продукции, поставляемой на единый рынок: цена ее повышается в два раза.
Разработка системы экологической сертификации в ЕС базируется на немецкой системе экосертификации (знак “Голубой ангел”). 
Установление видов товаров, которые подлежат экосертификации и маркировке экологическим  знаком ЕС, критериев их оценки возложено на уполномоченные государственные органы стран-членов ЕС с участием представителей промышленности, потребительских обществ, независимых ученых, экологических организаций, которые объединяются на региональном уровне в специальный консультативный форум. 
Практическая работа по присвоению европейского экологического знака проводится на национальном уровне, на котором осуществляются экологические испытания на соответствие утвержденным критериям и выносится заключение о присвоении экознака. В  ЕС принята экомаркировка специальным знаком, цель введения которого — достоверное информирование потребителей об экологичности   приобретаемого продукта и стимулирование изготовителей к соблюдению норм и требований по охране окружающей среды.
Экознак не распространяется на пищевые продукты, напитки и лекарственные препараты. Этим знаком  маркируют товары, которые содержат вещества и препараты, отнесенные директивами к  категории «опасных  в допустимых пределах». Цвет знака может быть зеленым, голубым, черным на белом фоне (и наоборот). Для получения права использовать экознак изготовитель должен представить продукт для оценки его экологичности, чем обычно занимаются органы по сертификации, с которыми необходимо заключать контракт по каждому виду продукции отдельно. Экознак активно используется в рекламе и способствует продвижению товара на рынок, положительно влияя на конкурентные позиции продавца (изготовителя).
Поскольку экологические требования к товарам весьма актуальны, а знак прямо влияет на уровень продаж, на современных рынках появилась недобросовестная конкуренция экознаков, обусловленная незаконным применением экомаркировки изготовителем либо изобретением новых и не известных покупателям знаков. Это вредит как потребителям, так и самой идее экосертификации.

Экологические знаки условно можно разделить на две группы:
1. экологические знаки, информирующие о безопасности продукции для здоровья человека и окружающей среды (знак “Голубой ангел” и др.);
2. знаки и надписи, информирующие о возможности переработки отходов (например, упаковки). В этом случае утилизируются отходы как вторичное сырье и охраняется природа. Иногда знаки этой группы сообщают о том, что изделие получено из вторичного сырья (например, пластмассовые предметы). К подобного  рода экознакам относятся:  “Зеленая точка” (Германия), знак “Ресайклинг” (используется в США, Великобритании, странах Северной Европы), призывающий сдавать упаковку в приемные пункты для последующей переработки.
      Вопросами экологической маркировка и этикетирования занимается Международная организация по стандартизации (подкомитет ПКЗ ИСО/ТК2О7 “Этикетирование (маркировка) в области окружающей среды”).
     Принятие международных стандартов ИСО серии 14000 в сфере экологического менеджмента, которые включают руководства по управлению окружающей средой и по экологическому аудиту,  создало основу для организации и проведения экосертификации в данных предметных областях.
     В 1998 г. в 55 странах было сертифицировано 5147 компаний на соответствие созданных имя систем управления окружающей средой требованиям стандарта ИСО14001.

     В 1999 г. национальные органы по аккредитации десяти европейских стран подписали Соглашение о взаимном признании аккредитации органов по сертификации в области управления охраной окружающей среды. Соглашение подписано в рамках сотрудничества в Европейской ассоциации по аккредитации (ЕА), которая была образована в 1998 г. в результате слияния Европейской ассоциация по аккредитации сертификационных органов (ЕАС) и Европейской ассоциации по аккредитации лабораторий (ЕAL).
    ЕА имеет двусторонние связи с системами аккредитации других стран. Каждая сторона, подписавшая соглашение, берет на себя обязательство принимать участие в работе по одному или более из перечисленных ниже направлений:
· поверочные лаборатории;

· испытательные лаборатории;

· органы по сертификации продукции;

· органы по сертификации систем качества;

· органы по сертификации персонала;

· органы по сертификации систем управления окружающей средой;

· инспекционные органы;
     Значение созданной формы взаимного признания между органами по аккредитации состоит в том, что оно служит основой для заключения межправительственных соглашений в любых законодательно регулируемых областях. 
     В каждой из стран ЕС присутствуют свои, национальные особенности системы  экосертификации. Так, во Франции, например, экосертификация сельскохозяйственной продукции учреждена в законодательном порядке в 1960 г., на основании ее введены экознаки,  как по видам продукции, так и у отдельных изготовителей или союзов производителей. Эти знаки получили название “красные метки” и были опубликованы в печати для информирования потребителей.  Все экознаки дополняют национальный знак соответствия NF.
          Принципы экосертификации во Франции  предполагают:
1.  обеспечение безопасности продукции для потребителя и окружающей среды, соответствующей европейской экосертификации; 
2. учет экологической ситуации на рынках. 
      Основные правила экосертификации во Франции предусматривают:
a) проведение потребителями (по возможности) контроля экологически чистых продуктов; 
b) обязательное вхождение в состав органа, выдающего экосертификат, потребителей и представителей общественных организаций по защите окружающей среды; 
c) охват экосертификацией всего жизненного цикла сертифицируемой продукции
d) создание экономической заинтересованности производителя в получении экосертификата и др.
    Накопленный опыт позволил ввести единую национальную систему экосертификации, девиз которой—  потребители не должны знать все о вреде продукции, но они имеют право на абсолютную уверенность, что продукция со знаком NF  наиболее безопасна во всех отношениях.
     В Германии работы по экосертификации начались с 1974 г. Через несколько лет был учрежден экознак “Голубой ангел”. Развитие экосертификации с присвоением знака “Голубой ангел” во многом связано с программой ООН по защите окружающей среды. Продукция, маркируемая этим знаком, соответствует установленной группе критериев, гарантирующих ее экологическую безопасность. Например, автомобиль, имеющий экознак, оборудован надежной системой очистки выхлопных газов. Сертификация на знак “Голубой ангел” не охватывает продукцию сельского хозяйства, фармацевтическую, бытового назначения, потому не исключено дальнейшее развитие и совершенствование экосертификации.

     Заслуживает внимания процедура германской системы экосертификации. На начальном этапе публично представляется продукция, претендующая на экознак. Федеральное бюро по окружающей среде создает компетентную комиссию, которая анализирует отзывы, дает заказ Немецкому институту гарантии качества и сертификации на рассмотрение заявки на экосертификацию. Технические условия сертификации разрабатывает Федеральное бюро по окружающей среде как центральный орган системы. В рассмотрении заявки участвуют Немецкий институт гарантии качества и сертификации, Федеральное бюро по охране окружающей среды, Конференция немецкой промышленности, Ассоциация потребителей, Ассоциация торговли, эксперты. По результатам рассмотрения заявки вырабатываются рекомендации для жюри. Жюри учитывает результаты всех этапов, доказательства соответствия изготовителя, отзывы организаций, назначенных для участия в процедуре.
       Ранее используемые только в Германии экознаки «Голубой ангел» и “Зеленая точка», ныне стали общеевропейскими. Широко распространенный экознак “Зеленая точка” применяется в системе мероприятий по предотвращению загрязнения окружающей среды отходами. Такой знак на упаковке указывает на возможность ее переработки, поэтому цивилизованные потребителя выбрасывают упаковку, маркированную “Зеленой точкой”, в специальные контейнеры.
      Другие экознаки (не только Германии) информируют потребителя о различных экологических характеристиках продаваемых товаров, что нередко служит основным критерием их среди многочисленных аналогов. К такому роду знаков относятся:

· Экознак «Исследован на пригодность товара для пищевых продуктов»;

· Знак, обозначающий выполнение изготовителем требований по сохранению озонового слоя Земли;

· Знак «Ресайклинг»; 
· Экознак, проставляемый на бумаге, полученной из  вторичного сырья; 
· Знак опасности товара для окружающей среды;

      Получив сертификат и право на использование экознака, предприятие-изготовитель может заключить контракт с Немецким институтом гарантии качества на рекламирование своего предприятия.
      Особую позицию в Европе по вопросам защиты окружающей среды занимает Дания. Один из факторов, объясняющих это, состоит в том, что ее границы непосредственно прилегают к “основным загрязнителям” природы — странам Восточной Европы, Великобритании, Швейцарии. В стране действует закон, регулирующий использование и производство химических продуктов и их компонентов. В нем содержатся и принципы экосертификации. Парламент Дании учитывает все действия ЕС в области экологии в отличие от других стран, например Германии, где общественность считает экосертификацию сугубо национальным делом каждой страны. Правительство Дании способствует применению экологических знаков, но полагает, что оно должно носить добровольный характер, хотя сами знаки охраняются законом.
      Датские потребители считают наличие экознака важным аргументом при покупке товара, но поскольку применение знаков не носит обязательного характера, есть немало случаев введения изготовителями, союзами торговцев и даже отдельными супермаркетами своих экознаков, что приводит к конкуренции экознаков на рынке Дании. И это также стимулирует поддержку Данией экосертификации в рамках ЕС и введение единого экознака. В то же время Дания участвует и в работе региональных организаций по стандартизации, сертификации и аккредитации — ИНСТА, НОРДЕСТ и НОРДА, которые разработали региональную систему экосертификации, базирующуюся на экологических критериях наиболее развитых стран, распространяющихся на все стадии жизненного цикла продукции.
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